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AREAS UTILIZACAO LIMITADA (RESERVA LEGAL).

Para a determinag@o da area tributdvel, deve-se excluir da area total do
imoével a &rea de reserva legal, averbadas 4 margem da inscrigfo da matricula
do imével e informada em Ato Declaratoric Ambiental (ADA).

ITR. REQUISITOS DE ISENCAO DA AREA TRIBUTAVEL. ADA
EXTEMPORANEO.

A apresentagio do ADA extempordneo no tem o conddo de afastar a fruigdo

da benesse legal de isencfio de 4reas no calculo do Iinposto Territorial Rural
(ITR).

Recurso Voluntario Provido,

Vistos, relatados e discutidos os presentes autos.

ACORDAM embro do Colegiado, por unanimidade de votos, em DAR
o0s do vot do elator

Giovanni Christi , pos Presidente

Ru ens Mauricig® ,arvalho : ' Relator

EDITADO EM: 01/12/2010



Participaram da sessfio de julgamento os Conselheiros Giovanni Christian
Nunes Campos, Roberta de Azeredo Ferreira Pagetti, Niibia Matos Moura, Carlos André
Rodrigues Pereira, Rubens Mauricio Carvalho e Ewan Teles Aguiar.

Relatorio

Trata o presente processo de autuagdo do ITR decorrente de retificagées de
oficio. Os valores declarados, retificados de oficio e julgados na DRI seguiram o seguinte

histérico:

ITR 2001

Declarado, fl. 12

Retificagiio de oficio

Acérdiio DRJ, fl. 254 |

03 - Area de Utilizagdio Limitada

97,8 ha

0,0 ha

0,0 ha

Para descrever a sucessfio dos fatos deste processo até o julgamento na
Delegacia da Receita Federal do Brasil de Julgamento (DRJ), adoto o relatério do acordio de
fls. 42 a 48 da instancia a quo, in verbis:

Contra a contribuinte acima identificado foi lavrado o Auto de Infragdo, no

qual ¢ cobrado o Imposto sobre a Propriedade Territorial Rural - ITR, exeicicio
2001, relativo ao imbvel denominado ‘“Fazenda Wimmi”, localizado no municipio
de Balsas MA, com 4rea total de 97,8 hectates, cadastrado na SRF sob o 1n°
5.047.330-1, no valor de R$ 715,00, acrescido de multa de langamento de oficio e de

juros de mora, perfazendo um crédito tributario total de R$ 1.773,05.

A ciéncia do langamento ocorreu em 01.12.2005, conforme AR de fl.

18.

Nao concordando com a exigéncia, o contiibuinte apresentou impugnacio, em

20.12.2005, em sintese:

Efetuou o pagamento do Imposto sobre a Propriedade Territorial Rural - TR,
exercicio de 2001. Ratifica a DITR/2001. Faz uma ressalva quanto a &rea de
utilizagdo limitada, a averbagfio refere-se 4 preservagio permanente; quanto as
outras informagdes prestadas na declaragfo expressam téo somente a verdade. Nio
pode ser negada vigéncia a hipétese de isengfo tributdria sobre as dreas de utilizagfio
limitada averbadas na escritura (copia arexa) como de preservagio permanente

Pede que seja revisto de oficio, a favor do contribuinte, o langamento do
ITR/2001, incluindo a 4rea de preservagiio permanente de 97,8 hectares como 4rea
apurada para usufruir do beneficio da isengho tributdria. Por fim requer seja
cancelado o auto de infracio.

Diante desses fatos, as alegagdes da impugnagdo e demais documentos que

compdem estes autos, o 6rgdo julgador de primeiro grau, ao apreciar o litigio, em votagio
undnime, julgou procedente 0 langamento, mantendo o crédito consignado no auto de infragéo,
considerando que os argumentos da recorrente e provas apresentadas foram insuficientes, no
seu entender, para desconstituir os fatos postos nos autos que embasaram o langamento,
resumindo o seu entendimento na seguinte ementa:

Assunto. Imposto sobre a Propriedade Territorial Rural - ITR
Exercicio. 2001

AREA DE PRESERVACAO PERMANENTE. EXCLUSAO DA
AREA TRIBUTAVEL DO IMOVEL RURAL. CONDICAO.A
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exclusdo de drea como de preservagdo permanente da drea
tributdvel do imdvel rural, para efeito de apuragdo do ITR, esta
condicionada ao reconhecimento dela pelo IBAMA ou por drgdo
estadual competente, mediante Ato Declaratorio Ambiental
(ADA), ou & comprovacdo de protocolo de requerimento desse
ato aqueles érgdos, no prazo de seis meses, contado da data da
entrega da DITR.

AREA DE UTILIZACAO LIMITADA. COMPROVACAO.A
exclusio de dreas de utilizagdo limitada da area tributdvel do
imovel rural, para efeiio de apuragiio do ITR, esta condicionada
ao reconhecimento delas pelo Ibama ou por dérgic estadual
competente, mediante Ato Declaratério Ambiental (ADA), ou a
comprovagio de protocolo de requerimento desse ato dqueles

orgiios, no prazo de seis meses, contade da data da entrega da
DITR.

AREA DE RESERVA LEGAL Para fins de exclusdo da drea de
- reserva legal da tributacdo pelo ITR, a sua averbagdo a margem
da inscrigdo de mairicula do imével, no registro de imdveis
competente, até a data da ocorréncia do fato gerador, niio exclui
a obrigatoriedade da apresentagdo do Ate Declaratério
Ambiental - ADA.

Inconformado, o contribuinte apresentou Recurso Voluntario, de fls. 52 a 54
insistindo que ndo haveria obrigatoriedade de apresentagiio do ADA para o exercicio autuado,
requerendo ao final, pelo provimento ao recurso e cancelamento da exigéncia

Dando prosseguimento ao processo este foi encaminhado para o para
julgamento de segunda instincia administrativa.

E 0 RELATORIO.

Voto

Conselheiro Rubens Mauricio Carvalho.
ADMISSIBILIDADE

O recurso apresentado atende aos requisitos de admissibilidade previstos no
Decreto n® 70.235, de 6 de margo de 1972. Assim sendo, dele conhego.

OBIJETO DO RECURSO

No presente recurso o contribuinte pretende o reconhecimento das condigdes
para usufiuir da isengdo do ITR sobre a area de Utilizag8o Limitada (Reserva Legal) no valor
de 97,89 ha.

Assim sendo, passo a analisar os requisitos de averbagfio na matyicula do
imével e apresentagio do ADA necessérios para a fruigdo desse beneficio fiscal, ¢

e




AREA DE RESERVA LEGAL. AVERBACAQ NA MATRICULA DO IMOVEL

Agora, passa-se a verificar a existéncia desse requisito formal para fruigio do
beneficio no ambito do ITR para as ireas de preservagdo permanente e reserva legal.

Em relagfio 4 4rea de reserva legal, assim versa o art. 10, § 1°, II, “a”, da Lei
n® 9.393/96, verbis:

Art. 10. A apuragdo e o pagamento do ITR serdo efetuados pelo
contribuinte, independentemente de prévio procedimento da
administragéio tributdria, nos prazos e condigdes estabelecidos
pela  Secretaria da Receita Federal, sujeitando-se a
homologagéo posterior.

§ 1° Para os efeitos de apuragao do ITR, considerar-se-d
I~ Omissis;
II - drea tributivel, a area total do imdvel, menos as dreas:

a) de preservagdo permanente e de reserva legal, previstas na
Lei n® 4.771, de 15 de setembro de 1965, com a redacdo dada
pela Lei n®7.803, de 18 de julho de 1989;

A Lei tiibutria assevera que a drea de reserva legal, prevista no Codigo
Florestal (Lei n° 4.771/65), pode ser excluida da 4rea tributdvel. JA no art. 16 da Lei n°
4.771/65 definem-se os percentuais de cobertura florestal a titulo de reserva legal que devem
ser preservados nas diferentes regides do pais e determina que a area de reserva legal deve ser
averbada a2 margem da inscri¢io de matricula do imével, no registro de imdveis competente,

sendo vedada a alteragfo de sua destinag@o, nos casos de transmisslo, a qualquer titulo, de
desmembramento ou de retificagéio da drea.

A questiio que logo se aventa é sobre a obrigatoriedade de averbagfo da
reserva legal para fiui¢io do beneficio no dmbito do ITR, jé que a Lei n® 9.393/96 assevera a
exclusdo da drea de reserva legal, porém remetendo-a ao Cddigo Florestal, nfo havendo,
especificamente, uma obrigacio de averbagio na Lei tributaria.

Quanto a obrigatoriedade da averbagfo da drea de reserva legal, em sentido
lato, parece que néio ha qualquer divida, pois inclusive ha norma editada pelo Poder Executivo,
com supeddneo na Lei n® 9.605/98 (Lei dos crimes ambientais), que considerz tal
comportamento uma infragio administrativa, com aplicagio de multas pecunidrias, conforme
art. 55 do Decreto n® 6.514/2008, sendo certo que o Poder Judiciario vem ratificando a
obrigatoriedade da averbagio da reserva legal, como se pode ver no REsp 927.979 — MG,
julgado pela Primeira Turma em 31/05/2007, relator o Ministro Francisco Falcio, unanime,
assim ementado:

DIREITO AMBIENTAL ARTS. 16 E 44 DA LEI N° 4.771/65
MATRICULA DO IMOVEL AVERBAGCAO DE AREA DE
RESERVA FLORESTAL NECESSIDADE.

1 - 4 questdo controvertida refere-se & interpretagdo dos arts. 16
e 44 da Lei n. 4.771/65 (Cddigo Florestal), uma vez que, pela
exegese firmada pelo aresto recorrido, as navos proprietarios de

iméveis rurais foram dispensados de averbar veserva legal
florestal na matricula do imovel. '
o

-
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II - "Essa legislagdo, ao deterninar a separag¢do de parte das
propriedades rurais para constitui¢do da reseiva florestal legal,
resultou de uma feliz e necessdria consciéncia ecolégica que vem
tomando corpo na sociedade em razdo dos efeitos dos desastres
naturais ecorridos ao longo do tempo, resultado da degradagio
do meio ambiente efetuada sem limites pelo homem. Tais
consegiiéncias nefastas, paulatinamente, levam a
conscientizagdo de gue os recursos naturais devem ser utilizados
com equilibrio e preservados em intengio da boa gualidade de
vida das geragées vindouras” (RMS n® 18.301/MG, Rel Min.
JOAO OTAVIO DE NORONHA, DJ de 03/10/2005).

I - Invidvel o afastamento da_averbacdo preconizada pelos
artigos 16 e 44 da Lei n° 4.771/65 (Cédigo Florestal), sob pena
de_esvagiamento do contetide da Lei. A averbacdo da reserva
legal, & margem_da inscricdo da matricula da propriedade, é
conseqiiéncia_imediata do preceito normativo e esti colocada
entre_as _medidas _necessdrias_a protecdo do meio ambignte,
previstas _tanto no Cédigo Florestal como na Legislacio
extravagante.

IV - Recurso Especial provido. (grifou-se)

Na linha acima, ndo se pode deixar de fazer uma leitura combinada das Leis
n°9.393/96 € 4.771/65, devendo ser reconhecido que a obrigatoriedade da averbagio da reserva
legal transcende em muito o direito tributario, sendo uma medida de garantia de preservacgdo de
um meio. ambiente ecologicamente equilibrado, para as atuais e futuras geracdes, conforme
insculpido no art. 225 da Constituigéio Federal.

Ora se averbagdo da reserva legal chega a ser objeto de multa pecunidria
administrativa especifica, parece desarrazoado deferir o beneficio tributdrio sem o
cumprimento dessa medida, quando a propria Lei n°® 9.393/96 defere a exclusdo da drea de
reserva legal, prevista no Codigo Florestal, ou seja, é obrigatoria a averbagdo na matricula do
imovel e sem essa condigdo ndo ha como o contribuinte se beneficiar da iseng@o pleiteada.

Indo para o caso em tela, apesar da matricula do imével, fls. 33-verso e 34,
referir-se a area discutida como sendo de preservaciio permanente, parece desarrazoado nfo
considerd-la como reserva legal, ja que essa & a \inica razfio dela assim estar assentada nesse
documento cartordrio atingindo os mesmos efeitos juridicos. Destarte, considero devidamente
averbada a area glosada de Reserva legal.

ATO DECLARATORIO AMBIENTAL (ADA).

Afirma o recorrente que a apresentagfio do ADA estaria dispensada em razdo
do disposto no parégrafo 7° do artigo 10 da Lei 9.393, de 19 de dezembro de 1996, incluido
pela Medida Proviséria 2.166-67, de 24 de agosto de 2001, nos seguintes termos:

§ 7° A declaragdo para fim de isengdo do ITR relativa ds dreas
de que tratam as alineas "a" e "d" do inciso II, § 1°, deste artigo,
ndo estd sujeita a prévia comprovagéo por parte do declarainte,
ficando o mesmo responsdvel pelo pagamento do imposto
correspondente, com juros e multa previstos nesta Lei, caso fique
comprovado que a sua declaragdo ndo é verdadeira, sem




prejuizo de outras sangbes aplicaveis. (Medida Proviséria n”
2.166-67, de 24 de agosto de 2001) .

A Lei n° 5.172, de 25 de outubro de 1966 - Cddigo Tributirio Nacional
(CTN) assim se refere & responsabilidade de fazer prova para concesséo da isengdo de tributos:

Art. 179. A isengdo, quando ndo concedida em cardter geral, é
efetivada, em cada caso, por despacho da autoridade
administrativa, em requerimento com o qual o interessado faca
prova do preenchimento das condigées e do cumprimento dos
requisitos previstos em lei ou contralo para sua concesséio.

(grifei)
()

Por outro lado, o artigo 147 do mesmo diploma legal previu as situagBes em
que o langcamento seria efetuado sem a necessidade de que a autoridade fiscal obtivesse, pelos
seus proprios meios, as informagges especificadas no artigo 142.

Art. 142 - Compete privativamente a autoridade administrativa
constituir o crédito tibutdrio pelo langamento, assim entendido
o procedimento administrativo tendente a verificar a ocorréncia
do fato gerador da obrigagfio correspondente, determinar a
materia tributdvel, calcular o montante do tributo devido,
identificar o sujeito passivo e, sendo caso, propor a aplicagao da
penalidade cabivel,

()

Art. 147 - O langamento é efetuado com base na declaraciio do
sufeito passivo ou de terceiro, quando um ou outro, na forma da
legislagdo tribuidria, presta & autoridade administrativa
informagbes sobre matéria de fato, indispensdveis & sua
efetivagio.

§ 1° - A retificagdo da declaragdo por iniciativa do proprio
declarante, quando vise a reduzir ou a excluir tributo, s6 é
admissivel mediante comprovagio do erro em que se fiunde, ¢
antes de notificado o langamento.

§ 29 - Os erros contidos na declaragdo e apurdveis pelo seu
exame serdo retificados de oficio pela autoridade administrativa
a que competir a revisio daquela

No mesmo sentido, o artigo 150 estabeleceu as regras que norteiam o
langamento realizado por homologagéo.

Art. 150 - O langamento por homologagao,- que ocorre quanto -
aos tributos cuja legislagdc atribua ao sujeito passivo o dever de
anlecipar o pagamento sem previo exame da autoridade
administrativa, opera-se pelo ato em que a referida autoridade,

tomando conhecimento da atividade assim exercida pelo

obrigado, expressamente a homologa.

§ 1%~ O pagamento antecipado pelo obrigado nos termos deste
artigo extingtie o crédito, sob condigéio resolutoria da vlterior
homologagédo do langamento.
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§ 2°- Ndo influem sobre a obrigagdo tributdria quaisquer atos
anteriores @ homologagdo, praticados pelo sujeito passivo ou
por lterceiro, visando a extingdo total ou parcial do crédito.

§ 3°- Os atos a que se refere o pardgrafo anterior serdo, porém,
considerados na apuragdo do saldo porventura devido e, sendo o
caso, na imposicdo de penalidade, ou sua graduagdo.

Dos artigos acima transcritos, verifica-se que o CTN, visando & simplificacio
da estrutura necesséria a fiscalizacio e arrecadag@o de tributos, previu as hipdteses em que o
sujeito passivo prestaria & autoridade administrativa informagdes sobre matéria de fato,
indispenséveis a efetivagdo do langamento e anteciparia 0 pagamento do tributo sem prévio
exame da autoridade administrativa. Tal modalidade de pagamento/langamento, denominada
de lancamento por homologagdo, hodiernamente, compreende quase que a totalidade dos
tributos administrados pela Unido, dentre os quais se encontra o Imposto Territorial Rural.

Foi, sem duvida, com base nesses preceitos legais que o legislador atribuiu ao
contribuinte a responsabilidade prevista nos artigos 8° e 10° da Lei n° 9.393, de 1996, in verbis:

Art. 8 O contribuinte do ITR entregard, obrigatorinmente, em
cada ano, o Documento de Informagdo e Apuragdo do ITR -
DIAT, correspondente a cada imével, observadas data e
condigdes fixadas pela Secretaria da Receita Federal.

§ 1° O contribuinte declarara, no DIAT, o Valor da Terra Nua -
VTN correspondente ao imével.

§ 2° O VIN refletird o prego de mercado de terras, apurado em
1°de janeiro do ano a que se referir o DIAT, e serd considerado
auto-avaliagdo da terra nua a prego de mercado.

§ 37 O contribuinte cujo imdvel se enquadre nas hipéteses
estabelecidas nos arts. 2° e 3° fica dispensado da apresentagdo
do DIAT.

Art. 10. A apuragdo e o pagamento do ITR serdio efetuados pelo
contribuinte, independentemente de prévio procedimento da
administragdo tributdria, nos prazos e condigdes estabelecidos
pela Secretaria da Receita [Federal, sujeitando-se a
homologagdo posterior.

Contudo, a sistematica do langamento por homologa¢8o ndo dispensa o
contribuinte de fazer prova do preenchimento das condigdes e do cumprimento dos requisitos
previstos em lei ou contrato para a concessdo da isenco.

Com efeito, mais do que o dever geral de colaboragdo, a isen¢do de carater
especial, impde ao beneficidrio o 6nus de provar o preenchimento das condi¢gdes para frui¢io
do tratamento diferenciado. '

Esta claro que o paragrafo 7° apenas dispensa a prévia apresenta¢do dos
documentos definidos em lei, no caso o0 ADA, como necessarios a fruigio da isen¢do do ITR
quanto as areas de Preservagdo Permanente e Reserva Legal. Contudo, inarredavel é a
competéncia da autoridade fiscal para solicita-lo posteriormente, dentro do prazo decadencial,
visando a verificagdo do correto cumprimento da obrigagHo tributaria por parte dd; ibuinte.




No que diz respeito & obrigatoriedade de apresentagio do ADA para fins de
reducdo do imposto a pagar, tem-se que, a partir da vigéncia da Lei n® 10.165, de 27 de
dezembro de 2000, que deu nova redaglio a Lei n° 6.938, de 31 de agosto de 1981, tal exigéncia
passou a ter expressa disposicdo legal.

“Art 17-0. Os proprietarios rurais que se beneficiarem com
redugdo do valor deo Imposta sobre a Propriedade Territorial
Rural —- ITR, com base em Ate Declaratdrio Ambiental - ADA,
deverdo recolher ao IBAMA a importdncia prevista no item 3.11
do Anexo VII da Lei n® 9.960, de 29 de janeiro de 2000, a titulo
de Taxa de Vistoria (Redagio dada pela Lei n* 10,165, de 2000)

§ 1° 4. A Taxa de Vistoria a que se refere o caput deste artigo
ndo poderd exceder a dez por cento do valor da reduciio do
imposto proporcionada pelo ADA (Incluido pela Lei n® 10.165,
de 2000)

§ 1% A utilizagdo do ADA para efeito de redugdo do valor a
pagar do ITR é obi igatdria (Redagéo dada pela Lei n® 10.165, de
2000) " (grifei)

Do artigo acima transcrito, resta claro que, a partir do exercicio 2001, a
obtengdio do ADA € condigio necessaria e obrigatoria para que o contribuinte usufrua a
redugdo do valor a pagar do ITR quanto as dreas de Preservagiio Permanente e Reserva Legal.

Convém citar, aqui, entendimento jurisdicional que confirma este
entendimento. Em sentenga denegatdria de seguranga, datada de 15 de dezembro de 2005, no
dmbito do MS n° 2005.36.00.008725-0, impetrado pela Federagfio da Agricultura e Pecuaria do
Estado de Mato Grosso — FAMATOQ, o Dr. Jeferson Schneider, Juiz da 2* Vara Federal de
Mato Grosso, asseverou pela legalidade da exigéncia do ADA:

“(...) Seguem os dois artigos para perfeita andlise da questdo controvertida:
(transcreve art, 17-O da Lei n° 6.938/81 e art. 10, § 7°, da Lei n® 9.393/96 )

Os_dois dispositives acima colacionades sde _perfeitamente_compativeis, ao

contrario do que sustenta a impetrante.

A Receita Federal em nenhum momento estd exigindo previamente a declaragdo,
para fins de isengdo do ITR, a comprovagdo dessa declaragio por meio do ADA ~
Ato Declaratério Ambiental. Como estatui a Lei n° 9.393/96, que trata do Imposto
Territorial Rural — ITR, com a redagdo da Medida Proviséria n® 2.166-67/01, a
apuragdo e o0 pagamento do ITR sdo efetuados pelo contribuinte
independentemente de prévio procedimento administrativo.

()

Assim, nenhum obice hi em que a administragio exija do contribuinte 0 ADA,
no prazo razodvel de até em seis meses apds o pagamento do tributo, pois é a

partir desse Ato que poderd definir a exata dimensio da drea tributada, assitn
como o acerto do valor pago.

O que a impetrante pretende é qiie seja pemzitido aos substituidas reduzirem uas
dreas de tributagdo, mediante a exclusdo das dreas de preservagdo permanente ¢
reserva legal do total da area, sem que a administrag@o tenha qualquer espécie de
controle sabre essa redugdo.

Ora, qual 0 problema que existe para o contribuinte em declarar ao IBAMA a
dimensdo da drea de preservagio permanente e a drea de reserva legal 1
o0 ADA. Nenhum. {...)
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Dal a necessidade de apresentacio do Ato Declaratério Ambiental para
verificagdo posterior pelo Fisco, por tratar-se de langamento por homologagio

(..)” (grifamos)

Contudo, nfio obstante as alegagcGes do recorrente de que ndo haveria
obrigatoriedade de apresentagdo do ADA para o exercicio autuado, foi acostado aos autos um
ADA 1997 entregue ao lbama, datado de 21/09/1998, fl. 55 o que de acordo com a
jurisprudéncia pacifica dessa Turma de Julgamento € o suficiente para suprir a necessidade de
apresentagio do ADA no processo de reconhecimento da area na Tributagdo do ITR

Com todas as consideragbes acima, DOU PROVIMENTO AO RECURSO
reconhecendo a drea de reserva legal, no montante de 97,8 ha.. ’




