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Ressarcimento

Ferro Gusa do Maranhao Ltda

Fazenda Nacional

ASSUNTO: CONTRIBUICAO PARA O PIS/PASEP

Periodo de apuragdo: 01/10/2002 a 31/12/2002
PERDCOMP. PIS NAO-CUMULATIVO.

Embora nado textualmente indicado na legislacdo de regéncia
qual documento havera de legitimar a apropria¢do de
créditos sobre as aquisi¢coes, ¢é dever do contribuinte
comprovar os custos e despesas incorridos, pagos ou
creditados a pessoa juridica domiciliada no pais.

COMPENSAGCAO. PRAZO DE HOMOLOGACAO.

Em conformidade com a regra juridica do §5° do art. 74 da Lei n
? 9.430/96, o prazo para homologag¢do da compensagdo
declarada pelo sujeito passivo é de 5 (cinco) anos, contado da
data da entrega da declaragdo de compensagado.

Recurso Voluntéario Negado.

Direito Creditorio ndo reconhecido.

Vistos, relatados e discutidos os presentes autos.

Acordam os membros do colegiado, por unanimidade de votos, em negar

provimento ao Recurso Voluntario.

(assinado digitalmente)
LUIS MARCELO GUERRA DE CASTRO - Presidente.
(assinado digitalmente)

LUCIANO PONTES DE MAYA GOMES - Relator.



Participaram da sessdo de julgamento os conselheiros: Luis Marcelo Guerra
de Castro (Presidente), Ricaro Rosa, Luciano Pontes de Maya Gomes (Relator), Paulo Celani,
Alvaro Arthur Lopes de Almeida Filho e Nanci Gama.

Relatorio

Trata-se de recurso voluntario que chega a este Conselho Administrativo de
Recursos Fiscais em razdo da insurgéncia do contribuinte epigrafado contra o Acordao n.° 08-
17.345, d= 4% "Turma da Delegacia Regional de Julgamento de Fortaleza/CE, que entendeu pela
manutencdo das glosas dos créditos da Contribuigdo ao PIS/Pasep ndo cumulativo proposta
pelo despacho decisorio.

Antes que nos debrucemos sobre as razdes recursais, ¢ conveniente que
previamente revisitemos os atos e fases processuais ja vencidas, pelo que passamos a
reproduzir o relato empreendido pela DRJ por este assim retrata-las com fidelidade:

Trata-se de Manifesta¢do de Inconformidade interposta contra
Despacho Decisorio que reconheceu em parte o direito
creditorio pleiteado, relativo a ressarcimento do crédito de PIS
ndo cumulativo — exportagdo, referente ao més de dezembro
de 2002. 0 contribuinte pretendia extinguir débito de CSLL
apurado em janeiro de 2003, com suposto crédito de RS
51.117,26; para tanto apresentou em 28/11/2003
Declaragdo de Compensa¢cdo —DCOMP. Segundo o Termo
de Verificagdo Fiscal que embasou o Despacho Decisorio (fls.
281/285), o deferimento parcial do pedido se deu em virtude da
seguinte ocorréncia:

o Irregularidades constatadas em diversas Notas Fiscais
Complementares de aquisicdo do insumo carvdo, no valor
total de RS 1.144.258,35 e a consegqiiente glosa do crédito de
PIS — mercado externo do 40 trimestre de 2002 no montante
de RS 18.880,26.

0 crédito, apurado pela autoridade fiscal, passivel de

ressarcimento/compensagdo, importou na quantia de R$
32.237,00 (fl. 284).

A decisdo afetou a compensacgdo pleiteada pelo contribuinte, na
medida em que a limitou ao montante do crédito reconhecido.

Cientificado do Despacho Decisorio em 07/11/2008 (fl. 298),
o contribuinte apresentou Manifesta¢do de Inconformidade em
03/12/2008 (fl. 299/313), requerendo o reconhecimento
integral do direito  creditério, a homologag¢do da
compensagdo declarada.

Sdo estes a seguir, em suma, 0s argumentos trazidos na
manifestacdo de inconformidade:
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Questio preliminar: Caducidade do direito da Fazenda
Publica rever os valores declarados apés o qiiingiiénio Sob
este topico o defendente assim se manifesta:

e alega que uma diligéncia fiscal concluida em 09/10/2008 fez
revisdo dos créditos declarados relativos a fatos geradores
ocorridos no ano de 2002;

e cita o art. 150 do Codigo Tributario Nacional - CTN para
argumentar: "o que se homologa ndo é o pagamento do tributo
(ou a compensagdo deste — se esta houver sido a modalidade
utilizada para sua extingdo) mas a atividade exercida pelo
sujeito passivo, ou sej a, os procedimentos adotados pelo sujeito
passivo para apurar o saldo (devedor ou credor)";

* afirma que para valores relativos a fatos geradores ocorridos
no quarto trimestre de 2002, a data limite para a revisdo fiscal
esgotou-se em 31 de dezembro de 2007, devido a ocorréncia da
homologacgado tacita prevista no citado artigo 150 do CTN;

 lido de se manter incolumes, por terem sido anterior e
tacitamente homologadas os procedimentos e valores apurados
pela administrada/reclamante relativamente ao saldo credor de
Pis — exportagdo — dos meses calendario do 4° trimestre de
2002 e, em conseqiiéncia, reconhecido integralmente seu
direito credit6rio como originalmente pleiteado.

Notas Fiscais complementares de aquisicdo do insumo
carvao:

Em relagdo A glosa efetuada sobre a aquisi¢cdo de carvio
vegetal acobertada com Nota Fiscal de Entrada —
Complementar, de sua propria emissdo, alega em suma o
seguinte:

* as notas fiscais de entrada por ele emitidas sdo documentos
habeis para respaldar a geracdo de crédito de Pis ndo
cumulativo;

* as operagoes com carga a granel muito freqiientemente
apresentam diferencas quantitativas quando mensuradas na
origem e no destino, em especial no tocante a operagoes com
produtos florestais normalmente originados de pequenos
produtores independentes estabelecidos em zonas rurais de
regioes remotas do Pais;

* as operag¢oes com matérias primas florestais tém, no
ordenamento juridico patrio, outras especificidades que as
tornam peculiares: estdo submetidas as normas gerais de
tributagdo aplicaveis as mercadorias em geral. Entrementes,
sua explorag¢do, comercializag¢do, circulagdo, guarda e
utilizacdo_estdo subordinadas a rigidos e enérgicos controles
estatais, por.for¢a da legislacdo ambiental;



* para exercicio do poder de policia em matéria ambiental o
poder publico competente estabeleceu, e vigorava na época
contempordnea aos fatos em andlise, um sistema de dupla
documentagdo obrigatéria. Por tal sistema, no caso de
operagoes com carvao vegetal, o acertamento das eventuais
diferencas de volumes entre o constante dos documentos
emitidos pelo vendedor e o efetivamente recebido pelo
comprador deveria ser feito por lancamento retificador, no
campo proprio do documento ambiental;

* se 0 acertamento de eventuais divergéncias quantitativas era
determinado fazer, alias, corretamente, no momento da
recep¢do dos produtos florestais, regularizando de forma
pronta e imediata o acobertamento dos estoques e do consumo
do produto florestal na regéncia da legislagdo ambiental,
imperativo seria, também, o simultdneo acertamento dos mesmos
estoques nos registros contabeis e fiscais;

* a emissdo de Notas Fiscais complementares pela
Administrada, ora impugnante, embora singular, constitui
procedimento que se ajusta de maneira absolutamente adequada
e legitima ao provimento das circunstancias materiais e ao
conjunto normativo vigorante no Pais, sendo, portanto, meio
idoneo e habil para acobertamento das transacoes
referenciadas.

O contribuinte finaliza a Manifestacdo de Inconformidade
requerendo o restabelecimento do direito creditorio pleiteado, a
homologagdo da compensagdo pretendida.

E o relatorio.

As motivagdes que conduziram ao julgamento pela improcedéncia da
manifestacdo também seguem sintetizadas na ementa da decisdo recorrida:

ASSUNTO: CONTRIBUICAO PARA 0 PIS/PASEP Periodo de
apuragcdo:  01/10/2002 a 31/12/2002 PEDIDO DE
RESSARCIMENTO-COMPENSACAO. PIS NAO-CUMULATIVO
A possibilidade de descontar créditos, relativos a sistemdtica
ndocumulativa da contribui¢do para o PIS, calculados sobre
as aquisi¢oes de bens e servigos utilizados como insumo, fica
condicionada a comprova¢do dos custos e despesas
incorridos, pagos ou creditados a pessoa juridica domiciliada
no pais.

ASSUNTO: NORMAS GERAIS DE DIREITO TRIBUTARIO
Periodo de apuragcdo: 01/10/2002 a 31/1212002
COMPENSACAO. PRAZO DE HOMOLOGACAO 0 prazo para
homologagdo da compensa¢do declarada pelo sujeito passivo
é de 5 (cinco) anos, contado da data da entrega da
declarag¢do de compensacao.

Manifestagdo de Inconformidade Improcedente Direito
Credit6rio Ndo Reconhecido
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Regularmente intimado, a contribuinte ofertou o presente recurso voluntario
em exame, sem inovar em relagcdo aos temas ja abordados perante a instancia a quo.

E o que interessa ao julgamento.

Voto

Conselheiro Luciano Pontes de Maya Gomes, relator

Presentes os requisitos formais de admissibilidade recursal, passo ao
respectivo exame.

Da andlise detida da peca recursal do contribuinte fica claro que o recurso se
centra em dois pontos distintos:

0 primeiro, no qual procura a recorrente incutir a idéia da decadéncia dos
débitos tributarios que se pretendeu extinguir através do procedimento de compensagdo
(PerDcomp), sob o argumento de que os seus fatos geradores teriam se verificado ha mais de
05 (cinco) anos. Adotou-se como esteio o art. 150, §4°, do CTN; e

o segundo, ja de indole meritéria, que as notas fiscais complementares
glosadas, a despeito de serem emitidas pelo proprio, se prestam como documentos habeis a
ensejar a apuracao de créditos do PIS e da Cofins ndo cumulativos, pois servem a documentar a
entrada do volume efetivo recebido do vendedor. Enfim, procedimento que se compatibilizaria
com a tipicidade das operagdes com carvao vegetal, nas quais “o acertamento das eventuais
diferencas de volumes entre o constante dos documentos emitidos pelo vendedor e o
efetivamente recebido pelo comprador deveria ser feito por langamento retificador, no campo
proprio do documento ambiental; .

No que se reporta a suscitada decadéncia, o caso ndao se cuida de
procedimento de constitui¢do de crédito tributario de imposto sujeito a lancamento por
homologagdo, para o qual a autoridade exatora teria o prazo quinquenal, a contar do fato
gerador, para promover assim proceder.

Também ndo se cuida de revisdo de lancamento ja anteriormente efetuado,
para o qual também deveria ser observado o prazo acima, sempre a contar do fato gerador.

O caso em espeque, por sua vez, remete a procedimento de compensacao de
crédito tributario, previsto no art. 170 do Codigo Tributdrio Nacional e regulamentado, com
legitimacao neste, nos estritos termos do art. 74 da Lei n.® 9.430/1996.

Pelo ultimo dispositivo, que rege as compensacdes de créditos tributarios
apurados em face da Fazenda Federal, tais créditos podem ser utilizados para a extingdo de
débitos vencidos ou vincendos para com o mesmo ente, sob a condi¢do resolutdria de ulterior
homologagao.

E exatamente para esta homologagdo que o §5° do citado art. 74 prevé o
prazo de 05 (cinco) anos, a contar da entrega da declaragao de compensacao (Dcomp). Confira-
se o texto legal:



§ 5% O prazo para homologa¢ao da compensagdo declarada pelo
sujeito passivo serd de 5 (cinco) anos, contado da data da
entrega da declaragdo de compensagdo.

Nestes termos ¢ que, considerando que a Declaracdo de compensagdo foi
entregue em 28/11/2003, e que a ciéncia do Despacho Decisério ocorreu em 07/11/2008, nao
se pode aceitar que houve a consumacdo da "homologagdo tacita", como alegado pelo
contribuinte.

Ouanto ao argumento de mérito trazido pelo contribuinte, de que as notas
complementarcs por si emitidas se prestariam a legitimar a apuracdo de créditos da
contribuigdc ao PIS ndo cumulativa, ndo podemos igualmente de deixar de concordar com as
conclusdes langadas no acordao recorrido ao ter este afirmado que, ainda que assim servissem,
ndo ftz o coutribuinte prova do respectivo custo de aquisi¢do ou de que tenha efetuado o
pagamento ao vendedor.

Atente-se para passagem do acordao recorrido o qual pedimos a vénia para
integra-la ao presente ato:

A mera emissdo, pelo proprio comprador, de nota fiscal de
entrada —complementar, ndo faz prova do que a legislacdao
exige para que se faca jus ao crédito sobre os referidos insumos.

Importante frisar que, conforme Termo de Verifica¢do Fiscal, a
fiscalizagdo fez um levantamento e detectou irregularidades na
aquisi¢do do insumo carvdo.

Tal fato ndo implica, per si, convalidagdo de todos os registros
contdbeis da recorrente, tais como a efetiva entrada/consumo do
insumo carvdo vegetal e o pagamento das quantias excedentes
de carvdo vegetal que deram causa A emissdo de nota fiscal
complementar. E de se observar que ndo constam do presente
processo, declaragoes/documentos emitidos pelos fornecedores
(carvoeiros) que lastreiem as notas fiscais complementares
glosadas pela fiscalizagdo.

Ressalte-se que, em momento algum o Termo de Verificagdo
Fiscal faz alusdo a possiveis pagamentos referentes As notas
fiscais glosadas. Cumpre ressaltar que o Interessado poderia ter
apresentado os comprovantes de pagamento correspondentes
aquelas notas fiscais, como elemento de prova do fato alegado.

Registre-se que o montante levantado em tais notas fiscais atinge
quantias significativas em valores numéricos, fato que contrapoe
a argumentagdo de que elas serviriam para acertar eventuais
diferencas  quantitativas  verificadas no  momento do
desembarque do carvdo, devido A acomodagdo natural do
produto que ocorre no curso do transporte.

Posto isso, resta configurado que a glosa efetivada quando da
apuragdo dos créditos deve ser mantida.

Isto posto, conhec¢o do recurso voluntario para negar-lhe provimento.
(assinado digitalmente)

LUCIANO PONTES DE MAYA GOMES - Relator
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