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Assunto; Imposto sobre a Propriedade Territorial
Rural - [TR

Exercicio: 1999

Ementa: FALTA DE COMPROVAGAO DAS
INFORMAGOES CONSTANTES DA DITR.

Tendo sido objeto de fiscalizagio e niio tendo logrado
comprovar a corregio das informagdes prestadas na
DITR/1999, impde-se o langamento de oficio pela SRF,
nos termos do artigo 14, da Lei n° 9.393/1996.

RECURSO VOLUNTARIO NEGADO.

Vistos, relatados e discutidos os presentes autos.

ACORDAM os Membros da SEGUNDA CAMARA do TERCEIRQ

CONSELHO DE CONTRIBUINTES, por unanimidade de votos, negar provimento ao recurso,

nos termos do voto da relatora.

JUDITH

MARAL MARCONDES A

/Mﬁé ézﬁ’a'

ROSA MARIA DE JESUS DA SILVA COSTA DE CASTRO - Relatora

NDO - Presidente
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Participaram, ainda, do presente julgamento, os Conselheiros Elizabeth Emilio de Moraes
Chieregatto, Mércia Helena Trajano D’Amorim, Luciano Lopes de Almeida Moraes, Luis
Antonio Flora e Luis Alberto Pinheiro Gomes e Alcoforado (Suplente). Ausente o Conselheiro
Paulo Affonseca de Barros Faria Junior. Esteve presente a Procuradora da Fazenda Nacional

Maria Cecilia Barbosa.
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Relatorio

O presente processo trata de Auto de Infragio (fls. 12/17), pelo qual se exige,
do contribuinte acima qualificado (doravante denominado Interessado), o Imposto Territorial
Rural (ITR) decorrente da glosa de area de Preservagio e Utilizagdo Limitada (4rea de reserva
legal, 4drea de reserva particular do patrimdnio natural ou area de interesse ecoldgico),
informada na Declaracdo do Imposto sobre a Propriedade Territorial (DITR), referente ao
Exercicio de 1999, em fun¢do da ndo apresentacdo de documentagio habil e idénea necesséria
a efetiva comprovacio das informagdes constantes da aludida DITR, a despeito da Intimag3o
Fiscal n® 009/2003 (fls. 02/03).

Inconformado com a exigéncia fiscal, o Interessado apresentou Impugnagao
tempestiva (fls. 24/103), na qual argumentou, em sintese, 0 que segue:

1) O art. 10, da Lei n° 9.393/1996, estabelece que as dreas de preservagéo
permanente e de reserva legal nfio sdio dreas tributdveis, tampouco areas
aproveitaveis, sendo que nesta lei nada estd determinado quanto a
necessidade de averbag3o ou apresentagdo de outros documentos, nem
obriga¢io de apresentar documentos dentro de 6 meses;

2) A Secretaria da Receita Federal, ao editar as Instrugdes Normativas n°s 43
e 67, ambas de 1997, apesar de ratificar o texto contido no art. 10 da Lei n®
9.393/1996, passa a legislar sobre o meio ambiente, assunto que n#o € de sua
competéncia;

3) Para se realizar uma averbagdo de reserva legal, depois que o imdvel esteja
devidamente matriculado, com memorial descritivo, descrito na matricula e
com planta arquivada no Cartério, o proprietirio contrata um engenheiro
agronomo ou florestal para elaborar um laudo, que, posteriormente, &
encaminhado ao Ibama, o qual procede a vistoria em campo, assinala em
mapas de satélite prdprios a reserva devidamente descrita em memorial e
“amarrada® em coordenadas cartesianas, emite guias para pagamento de
custas e, depois, emite 0 Termo de Responsabilidade de Averbagdo de
Reserva Legal, o qual é encaminhado ao cartério para averbagdo na
matricula;

4) Depois de gravada a reserva no Cartério do Registro de Iméveis, ndo ha
razio para se retornar ao Ibama e requerer o Ato Declaratério Ambiental -
ADA;

5) A intimagdo a ele encaminhada néo faz mengio ao ADA;

6) Sdo arbitrarias as disposig¢bes contidas nos incisos II e III do art. 10 da
Instrugdo Normativa SRF n° 67/1997, pois € ilegal a “transformagio” de

dreas de preservacdo permanente e de reserva legal em areas tributaveis;

7) Uma instrug@o normativa nio pode se sobrepor 3 lei;
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8) Sera provade na Justica que as dareas declaradas de preservagio
permanente e de reserva legal ainda se encontram materialmente na sua fase
primitiva, nada tendo sido tocado, maculado ou desmatado;

9} O Mandado de Seguranga n® 98.0063-1, impetrado pela Federagdo da
Agricultura do Estado do Mato Grosso do Sul, contra a exigéncia do ADA,
foi julgado procedente;

10) A reserva devera ser averbada por ocasido do desbravamento;

11) Antes de qualquer medida punitiva a Receita Federal deveria realizar
fiscalizagdo in loco e ndo no escritdrio;

12) A Lei n° 7.803/89 n3o determinou prazo para averbagdo € nem previu as
sang¢des para quem nio o fizesse;

13) A averbagiio da reserva legal, antes de uma obrigacfo, ¢ um direito do
proprietario rural;

14) Antes de 1977 os cartérios averbavam intrinsicamente a reserva legal,
mediante pedido simples do proprietério, sem a necessidade de passar pelo
Ibama, sendo que hoje existem uma série de exigéncias;

15) Muitas vezes a niio-averbagdo da reserva legal independe da vontade do
proprietano;

16) O momento oportuno para se averbar a reserva legal ¢ quando do pedido
de desmatamento ao Tbama (momento da exploragdo), pois, caso contrério,
poderdo ocorrer problemas quando do membramento ou desmembramento de
areas;

17) As areas de preservagio permanente e de reserva legal ndo podem ser
“transformadas™ em 4reas aproveitaveis pela Receita Federal, tendo em vista
a necessidade de se preservar 0 meio ambiente, em cumprimento 4 Lei n°
4.771/1965;

18) A Receita Federal estdi mancomunada com a destruicio do meio
ambiente, pois esta liquidando e eliminando as areas de preservagéo
permanente e de reserva legal;

19) Junta carta assinada pelo engenheiro agronomo Janari da Silva Lacerda,
CREA 3567 — D/MA, credenciado pelo Ibama tanto como consultor técnico
ambiental, bem como para realizar projetos para procedimentos de averbagio,
onde consta o grande niimero de documentos necessarios para se realizar uma
averbagio de reserva legal;

20) Na mesma carta acima citada, € informada a dificuldade dos setores do
Ibama em realizar as averbagdes face a mudanga constante da legislagdo
florestal;
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21) A Reccita Federal estid fazendo suposigdes, pois tributar as areas de
preservagdo permanente e de reserva legal pelo fato de nio-apresentagéo de
documentos secundarios, significa considerar que as areas declaradas nunca
existiram;

22) Do enquadramento legal citado no Auto de Infracéo, apenas o art, 14 da
Lei n° 9.393/1996 ¢é parcialmente pertinente, pois estabelece que o
lancamento de oficio somente poderia ser feito apds os procedimentos de
fiscalizagfo, o que nio foi feito;

23) O ato de exigir um documento ndo é um procedimento de fiscalizacao,
pois deveria ter havido a presen¢a ‘in loco’, para que s¢ constatasse sc as
informagdes prestadas na DITR seriam inexatas, incorretas ou fraudulentas;

24) Nenhum dos artigos da Lei n® 9.393/1996 menciona a necessidade de
exibir documentos, de protocolar requerimento dentro de seis meses junto ao
Ibama, e que as areas seriam tributadas caso néo fosse obtido 0 ADA;

25) Contesta todos os artigos das Instrugdes Normativas SRF ns 43 e 67,
ambas de 1997, pois ndo podem se sobrepor 4 lei;

26) Ainda, contesta as transferéncias das 4reas de preservagdo permanente e
de reserva legal para o titulo de “4rea tributavel”, pois isto é incoerente,
inconsistente, ambiguo e ilegal;

27) O DIAC/DIAT do exercicio de 1999 foi elaborado com base no
conhecimento da propriedade, cartas cartograficas do Exército Brasileiro,
fotos e imagens fornecidas pelo Instituto Nacional de Pesquisa Espacial,

28) Apesar de o decreto, criando o Parque Nacional das Nascentes do Rio
Pamaiba, ter sido assinado em apenas 2002, o movimento para a criagdo
desse parque se iniciou muito antes de 1999, com a participacdo do
contribuinte;

29) A Delegacia da Receita Federal em Imperatriz emitiu a Decisdo n°
106/2000, aceitando uma area como sendo de reserva legal em relagdo ao
imovel de NIRF 0051226-5, mesmo tendo o contribuinte informado na
DITR/1994, que serviu de base para o langamento, apenas o item “4rea total”;

30) Requer que seja concedido “prazo razoavel” para a apresentagdo de
laudos técnicos atestando a existéncia das areas de preservagio permanente €
de reserva legal, a serem ¢laborados dentro das normas da ABNT, passando o
onus da fiscalizagdo para o contribuinte, o qual aceitaria, para provar a
veracidade das informag3es prestadas.

Posteriormente, em 06/02/2004, o Interessado apresentou novo requerimento
(fls. 95/99), trazendo aos autos a Medida Proviséria n® 2.166-67, de 24/08/2001, e
acrescentando ao anterior, em sintese, 0s seguintes argumentos:;
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1) Que havera sangdes se ficar comprovado que a declaragio é fraudulenta,

2) Que em nenhum lugar na declaragio existe campo para declarar Area de
Interesse Ambiental de Utilizag3o Limitada;

3) Que nio existe necessidade de comprovagao prévia, devendo a fiscalizagao
ser feita *“in loco”, sendo que ha casos de reserva legal averbada, sem que tal
reserva exista;

5) Que na lei ndo ha prazo nem obrigatoriedade para a averbagdo da reserva
legal, ndo havendo vinculagdo entre averbacdo e isengdo do ITR.

Apesar dos argumentos aduzidos, a 1* Turma de Julgamento de Recife/PE,
acordou pela manutengiio da exigéncia fiscal, conforme se evidencia pela simples leitura da
’ ementa abaixo transcrita:

“AREA DE PRESERVACAO PERMANENTE. AREA DE UTILIZACAO
LIMITADA. COMPROVACAO.

A exclusdo de areas declaradas como de preservagdo permanente e de
utilizagdo limitada da drea tributivel do imovel rural, para efeito de
apuragdo do ITR, esta condicionada ao reconhecimento delas pelo Ibama ou
por Orgdo estadual competente, mediante Ato Declaratério Ambiental
(ADA), ou a comprovagio de protocolo de requerimento desse ato aqueles
orgdos, no prazo de seis meses, contado da data da entrega da DITR.”

Regularmente intimado em 20 de julho de 2004 (fls. 139), o Interessado
apresentou Recurso Voluntario {fls. 144/161), enderegado a Este E. Conselho, em 04 de agosto
do mesmo ano.

Nesta ocasido, o Interessado aduziu, em sintese, os mesmos argumentos ja
adotados quando da propositura da pe¢a impugnatoria ¢ do requerimento posterior acima

o citado.

E o Relatério.
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Conselheira Rosa Maria de Jesus da Silva Costa de Castro, Relatora

Presentes os requisitos de admissibilidade, conhego do recurso.

Antes de qualquer coisa, gostaria de salientar ao d. Patrono do Interessado
que, na verdade, os atos da administragdo publica, em fun¢io do disposto na Carta Magna, sao
plenamente vinculados a lei. Dessa feita, 0 cumprimento dos mesmos pela instancia julgadora
(especialmente a de primeiro grau) ndo configura, de forma alguma, ato ‘“hipdcrita” ou
“patético”, conforme aduzido 3s fls. 145

Dando seqiiéncia, conforme relatado, o langamento fiscal em evidéncia
decorre de o Interessado ter declarado na DITR, referente ao exercicio de 1999, Area de
Utilizagdo Limitada (quais sejam, area de reserva legal, area de reserva particular do
patriménio natural e drea de interesse ecolégico) e Area de Preservacio Permanente, sem,
contudo, apresentar documentagio comprovasse ou concedesse tal sfafus ao imovel sobre o
qual incide a exacdo. Em conseqiiéncia, houve a glosa da respectiva 4rea passando a mesma a
ser integralmente considerada como Area Aproveitavel, logo, tributavel.

A argumentagdo da instincia julgadora a quo para manter o langamento
centrou-se no art. 10, § 4°, da IN/SRF n° 43, de 07/05/199 (com redagdio dada pelo artigo 1° da
IN/SRF n° 67, de 01/09/1997), segundo o qual se depreende que, para fins de isengdo do ITR,
mister se faz a protocolizagdo tempestiva, pelo contribuinte, de Ato Declaratério Ambiental
(ADA).

A matéria em tela, em realidade, trata de questdo sobejamente conhecida do
Conselho de Contribuintes.

Com efeito, é certo que a “obrigatoriedade” de ratificagio pelo IBAMA da
indicac@io das 4reas de preservagdo permanente e as de utilizagdo limitada veio a figurar em
nosso ordenamento com a edi¢do da Instru¢do Normativa/SRF n® 67/97 (que alterou o art. 10
da Instrugio Normativa/SRF n° 43/97). Esta norma, de cunho infra-legal, veio estabelecer para
o contribuinte a obrigagio de requerer a0 IBAMA o reconhecimento das areas de preservagéo
permanente e as de utilizagdo limitada o que é feito por meio de formulario préprio
denominado “Ato Declaratério Ambiental”. O simples requerimento atende ao requisito formal
de destinagdo especifica das 4reas que menciona e, até que o IBAMA se pronuncie, devem ser
consideradas conforme o declarado perante aquele 6rgio.

Ocorre que, a referida obrigagdo (criada pela Instrugdio Normativa/SRF n°
67/97) somente passou a ter previsdo legal com a edi¢io da Lei n° 10.165/2000, a qual alterou
o art. 17-O da Lei n° 6.938, de 31 de agosto de 1981 (que dispSe sobre a Politica Nacional do
Meio Ambiente, seus fins € mecanismos de formulagéio e aplicagdo). Apenas a partir da edigéo
daquele diploma legal (lei em estrito sensu) é que o ADA passou a ser obrigatorio para efeito
de exclusdo da base de célculo do ITR das areas de preservagio permanente, de utilizagio
limitada (area de reserva legal, area de reserva particular do patrimdnio natural, area de
declarado interesse ecoldgico) e de outras dreas passiveis de exclusdo (drea com planc de
manejo florestal e drea com reflorestamento).
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A norma em evidéncia passou a ter a seguinte redagio’:

“Art. 17-O. Os proprietdrios rurais que se beneficiarem com redugdo do
valor do Imposto sobre a Propriedade Territorial Rural — ITR, com base em
Ato Declaratério Ambiental - ADA, deverdo recolher ao Ibama a
importdncia prevista no item 3.11 do Anexo VIl da Lei n* 9.960, de 29 de
janeiro de 2000, a titulo de Taxa de Vistoria

(..)

8§ I° A utilizacdo do ADA para efeito de redugdo do valor a pagar do ITR é
obrigatoria.” (Grifo nosso)

A par da discussfo acerca da edi¢iio da Medida Provisoria n°. 2.166, de 24 de
agosto de 2001, que incluiu a alinea “d” e o paragrafo 7° no art. 10 da Lei n® 9.393/96, que
neste caso n3o se mostra relevante, é certo que a época do fato gerador ndo havia determinagéo
de prazo para a apresentacdo do ADA, para comprovar a niio incidéncia do Imposto sobre as
areas de preservacdo permanente e reserva legal.

Por conta dessa dinamica legislativa e da interpretagio sistémica do direito,
entendo inaplicavel ao caso concreto a exigéncia do ADA para fins de comprovagio da drea de
preservagio permanente (50 ha) e da drea de utilizagio limitada (1.860 ha) declarada pelo
Interessado na DITR do exercicio de 1999.

No entanto, ainda que a apresentacio do ADA nfo seja exigivel, fato € que o
Interessado foi regularmente intimado (fls. 02/03) para apresentar documentos acessorios,

igualmente idéneos 4 comprovagdo das declaragdes constantes da DITR/1999. Vale ressaltar
que tal procedimento integra a hipotese de fiscalizagdo prevista no artigo 14, da Lei n°
9.393/1996, necessaria ao regular procedimento de oficio.

Destarte, tendo sido_objeto de fiscaliza¢do e ndo tendo logrado comprovar a

cotregdio das informagdes prestadas na DITR/1999, impde-se o langamento de oficio pela SRF,
nos termos do artigo 14 da referida norma legal.

Qutrossim, conforme requerido pelo préprio Interessado na sua peca recursal,

analisei toda_a documentagio anexada 4 peca impugnatéria, tendo constatado equivoco por
parte deste no que pertine tanto 2 classificagio como a propria extensdo das areas que compde

o imodvel em tela.

Isto porque, segundo consta do Termo de Responsabilidade de Averbagdo de
Reserva Legal (TRARL). as fls. 94/96, a area coberta pelo imdvel perfaz 4.000,00 ha. e ndo

1.910,00 ha, como declarou o Interessado, sendo que: (i) 2.000,00 ha. restaram “gravados
como de utilizagdo limitada”; (ii) 84,00 ha. apresentam-se como sendo area de preservagéao
permanente; e; (ili) o restante, ou seja, 1.916,00 ha., sfo indicados como sendo 4rea

disponivel.

! A redagdo anterior do parigrafo primeiro do art, 17-O, incluido pela Lei n°. 9.960, de 28/01/2000, dispunha que
“a utilizagio do ADA para efeito de reducdo do valor a pagar do ITR é opcional”. Tal alteragio trouxe a
obrigatoriedade instituida por lei ordinaria do requerimento do ADA para fruigdo da isencio.
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Desta forma, com base nos principios da verdade material e da economia
processual, entendo ser procedente o langamento tributirio uma vez que, de fato, a drea glosada
representa, segundo a documentagdo trazida aos autos, drea aproveitavel, portanto, sujeita &
tributagdo nos termos dos artigos 1°,4°, 10, 11 e 14, da Lei n® 9.393/1996.

Cabe ressaltar, ademais, que, mesmo havendo diferenga entre a 4rea glosada
(1.910,00 ha.) e a area efetivamente tributavel (1.916,00 ha.), ndo cabe a este Orgdo Julgador
proceder a langcamentos de oficio, sob pena de violagdo do artigo 142, do Cédigo Tributério
Nacional.

Por todo o exposto, voto no sentido de negar provimento ao recurso
voluntério.

Sala das Sessdes, em 24 de agosto de 2006

e & éstfra

ROSA MARIA DE JESUS DA SILVA COSTA DE CASTRO — Relatora
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