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AREA DE QTILIZACAO LIMITADA. RESERVA LEGAL. ATO
DECLARATORIO AMBIENTAL. COMPROVACAO.

A comprovagdo da drea de utilizagfio limitada, reserva legal, para efeito
de sua exclusio na base de calculo de ITR, ndo depende,
exclusivamente, da apresentagio do Ato Declaratério Ambiental
(ADA), no prazo estabelecido. Com efeito, a teor do artigo 10°
paragrafo 7°, da Lei N. 9.393/96, modificado pela Medida Proviséria
2.166-67/2001, basta a simples declaragdo do contribuinte quanto a
existéncia de area de preservagido permanente e de reserva legal, para
fins de isengdo do ITR, respondendo o mesmo pelo pagamento do
imposto e consectarios legais em caso de falsidade.

RECURSO VOLUNTARIO PROVIDO

Vistos, relatados e discutidos os presentes autos.

ACORDAM os membros da terceira cadmara do terceiro conselho de
contribuintes, por unanimidade de votos, dar provimento ao recurso voluntario, nos termos do
voto da relatora.

ANELISE DAUDT PRIETO - Presidente

VZ?ﬁ"S‘@A"ALi%UﬁfQ/ UE VALENTE - Relatora

Participaram, ainda, do presente julgamento, os Conselheiros Nanci Gama, Luis
Marcelo Guerra de Castro, Heroldes Bahr Neto, Celso Lopes Pereira Neto e Tarasio Campelo
Borges. Ausente justificadamente o Conselheiro Nilton Luiz Bartoli.
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Relatorio

Adoto relatdrio que embasou a decisdo recorrida, que passo a transcrever:

“Contra o contribuinte acima identificado foi lavrado o Auto de
Infragdo de fls. 23/30, no qual é cobrado o Imposto sobre Propriedade
Territorial Rural — ITR, exercicio 1999, relativo ao imével denominado
“Fazenda Sibéria”, localizado no municipio de Grajau - MA, com area
total de 24.350,7ha, cadastrado na SRF sob o n° 1.764.687-1, no valor
de R$ 143.365,85 (cento e quarenta e trés mil, trezentos e sessenta e
cinco reais e oitenta e cinco centavos), acrescido de multa de
langamento de oficio e de juros de mora, calculados até 31/10/2003,
perfazendo um crédito tributario total de R$ 353.210,43 ( trezentos e
cingiienta e trés mil, duzentos e dez reais e quarenta e trés centavos).

No procedimento de andlise e verificagdo das informagées declaradas
na DITR/1999 e dos documentos coletados no curso da agdo fiscal,
conforme demonstrativo Descrig¢do dos Fatos e Enquadramento Legal,
fls. 26/27, e Demonstrativo de Apuracdo do ITR, fl. 23, a fiscalizagdo
apurou a seguinte infra¢do.

a) exclusdo, indevida, da tributagdo de 12.178,3 ha de area de
utilizagdo limitada,

A exclusdo indevida, conforme Descri¢do dos Fatos e Enquadramento
Legal, fIs.26/27, tem origem na falta de apresentagdo do Ato
Declaratorio Ambiental.

4. O Auto de Infragdo foi postado nos correios tendo o contribuinte
tomado ciéncia em 11/12/2003, conforme AR de fls. 31.

5. Nao concordando com a exigéncia, o contribuinte apresentou, em
06/01/2004, a impugnagdo de fls. 37/47, alegando, em sintese:

I — que por ocasido da intimagdo a autoridade fiscalizadora estribou o
seu pedido nas instrugées normativas n° 43/97 e 67/97, ambas jd
revogadas;

1II - que o termo de averbagdo da reserva legal estda formalizado desde
1992,

III — que a entrega do ADA fora do prazo ndo invalida a reserva legal.

Analisando os fundamentos da impugnag@o, decidiram as autoridades julgadoras
de 1° Instancia pela manutengdo integral da exigéncia, conforme se extrai da leitura da ementa
a seguir transcrita:

“Assunto: Imposto sobre a Propriedade Territorial Rural - ITR
Exercicio: 1999

Ementa: AREA DE UTILIZACAO LIMITADA. COMPROVAGAO. @
A exclusdo da 4rea declarada como de utilizagio limitada da éarea
tributdvel do imével rural, para efeito de apuragio do ITR, estad
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condicionada ao reconhecimento dela junto ao IBAMA ou a érgio
delegado através de convénio, mediante Ato Declaratério Ambiental
(ADA), no prazo de seis meses, contado da data da entrega da DITR.

A exclusdo da area de utilizagdo limitada: Reserva Legal, Reserva
Particular do Patrimdnio Natural e Serviddo Florestal, da tributagdo
pelo ITR depende ainda de sua averbagdo & margem da inscrigdo de
matricula do imével, no registro de imdéveis competente, até a data da
ocorréncia do fato gerador.

A exclusio da area de utilizagdo limitada: de interesse ecoldgico,
depende, ainda, de que seja assim declarada mediante ato do 6rgéo
competente, federal ou estadual.

ASSUNTO: NORMAS GERAIS DE DIREITO TRIBUTARIO
Exercicio: 1999
ISENCAO. INTREPRETACAO LITERAL.

A legislagdo tributaria que disponha sobre outorga de isengfio deve ser
interpretada literalmente.

Langamento Procedente.”

Ciente do conteuddo do decisum, mais uma vez irresignado, compareceu o
recorrente perante este Terceiro Conselho de Contribuintes postulando pela reforma da decisdo
a quo, argiiindo preliminarmente ““a declarag¢do de nulidade da peca vestibular no que tange ao
levantamento da exagéo fiscal por for¢a da minoragdo do grau de utilizagio (de 86,10% para
42,90%) sem nenhum respaldo motivacional, cerceando o direito a ampla defesa do
contribuinte, devendo ser mantido o grau de utilizagdo no patamar de 86,10% mormente a
auséncia de justificagdo prévia por parte da autoridade fiscal”. No mérito, aduz que a Reserva
Legal foi efetivamente constituida como determina a Lei em 25/06/1992, muito antes da
investida fiscal da Receita Federal, sob o respaldo do Cédigo Florestal, ¢ do Termo de
Responsabilidade firmado com o o6rgdo fiscalizador ambiental de competéncia estadual,
também autorizado a expedir documentos para tais fins, conforme a redagdo dada pelo art. 16,
paragrafo 10, da Lei N. 4771/65. Alega ainda, que no ano de 1999 nio havia norma legal que
condicionasse a apresentagdo do ADA como forma de pagar menos imposto; que, pelo
contrério, a lei superveniente declara ser a apresentagdo do ADA opcional, ndo podendo a
Instru¢do Normativa 43/97 da SRF, e suas alteragdes, a época editada sem nenhum respaldo
legal, restar valida perante a exagfo fiscal cobrada no ano-base de 1999. Por fim, argui que
com o acréscimo do paragrafo 7°. ao artigo 10 da lei Federal N. 9.393/96 pela Medida
Provisdria N. 2.166-67, de 24 de agosto de 2001, ndo estaria o contribuinte sujeito a prévia
comprovagdo”.

Colaciona vérias decisdes desta Colenda Corte, no sentido da ilegalidade da
glosa da area de preservagdo com base exclusivamente na auséncia da apresentacdo do ADA,
ou, sua apresentagdo com data posterior ao prazo de 6(seis) meses posterior & data final para a
apresentacdo da DITR.

Requer, ao final, que o julgamento de IMPROCEDENCIA do Auto de Infragdo.

E o Relatério. &
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Voto

Conselheira VANESSA ALBUQUERQUE VALENTE, Relatora

Por conter matéria deste E. Conselho e presentes os requisitos de
admissibilidade, conhego do Recurso Voluntario tempestivamente interposto pelo Contribuinte.

Trata-se de Auto de Infra¢fio lavrado contra o Contribuinte, fls. 23/30, no qual €
cobrado o Imposto sobre a Propriedade Territorial Rural — ITR, exercicio de 1999, relativo ao
imovel denominado “Fazenda Sibéria”, localizado no municipio de Grajau - MA, com éarea
total de 24.350,7 ha, cadastrado na SRF sob o No.1.764.687-1, no valor de R$ 143.365,85
(cento € quarenta e trés mil, trezentos e sessenta e cinco reais e oitenta e cinco centavos),
acrescido de langamento de multa de oficio e de juros de mora, calculados até 31/10/2003,
perfazendo um crédito tributario total de R$ 353.210,43 (trezentos € cinqilienta e trés mil,
duzentos e dez reais e quarenta e trés centavos).

No procedimento de analise da DIRT/1999 foi detectada a falta de recolhimento
de ITR, decorrente da exclusdo indevida da tributagdo de 12.178,3 ha de drea de utilizagdo
limitada.

No presente caso, conforme se verifica, cinge-se a controvérsia no fato da
exclusdo indevida das areas de Utilizagdo Limitada (Reserva Legal) ter como origem a falta de
apresentagdo do Ato Declaratério Ambiental - ADA.

Inicialmente, analisando as pegas processuais que compde a lide ora em
julgamento, extraio o entendimento, de que assiste razdo o Recorrente, pois hd nos autos
provas suficientes para o provimento do presente recurso.

Em principio, cumpre destacar, que para efeitos de apuragdo do Imposto
Territorial Rural, a Lei n° 8.847 de 28 de janeiro de 1994, dispde serem isentas as areas de
Preservagdo Permanente (APP) e de Reserva Legal (ARL), previstas na Lei n° 4.771,de 15 de
setembro de 1965. Assim vejamos:

Lei n®8.847, de 28 de janeiro de 1994.
“Art. 11. Sdo isentas do imposto as dreas:

I — de preservagdo permanente e de reserva legal, previstas na Lei n°
4.771, de 1965, com nova reda¢do dada pela Lei n°7.803, de 1989;

II — de interesse ecologico para a protegdo dos ecossistemas, assim
declarados por ato do 6rgdo competente - federal ou estadual — e que
ampliam as restri¢bes de uso previstas no inciso anterior;

III — reflorestadas com esséncias nativas.”

De certo, a Lei n° 9.393 de 19 de dezembro de 1996, no seu artigo 10, § 1°,
inciso II, alinea “a”, permite excluir da 4rea total do imdvel as éareas de preservagdo

.
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permanente e de reserva legal para fins de apuragdo do ITR. O art. 10 da Lei n® 9.393
determina:

“Art.10. A apura¢do e o pagamento do ITR serdo efetuados pelo
contribuinte, independentemente de prévio procedimento da
administragdo tributaria, nos prazos e condic¢oes estabelecidos pela
Secretaria da Receita federal, sujeitando-se a homologagdo posterior.

§ 1° Para efeitos de apuragdo do ITR, considerar-se-a:

()

II - grea tributavel, a drea total do imovel, menos as dreas:

a) de preservagdo permanente e de reserva legal, previstas na Lei n°
4.771, de 15 de setembro e 1965, com a redag¢do dada pela n° 7.803, de
18 de julho de 1989;

b) de interesse ecologico para a protegdo dos ecossistemas, assim
declaradas mediante ato do orgdo competente, federal ou estadual, e
que ampliem as restrigées de uso previstas na alinea anterior;

(.)
No que concerne a declaragdo, dispde o § 7° do art. 10 da Lei n°® 9.393/96:

§ 7°. “ A declaragdo para fim de ITR relativa das dreas de que tratam as
alineas a e d do inciso II, § 1°, deste artigo ndo estd sujeita a prévia
comprovagdo por parte do declarante, ficando o mesmo responsavel
pelo pagamento do imposto correspondente, com juros e multa
previstos nesta Lei, caso fiqgue comprovado que a sua declarag¢do ndo é
verdadeira, sem prejuizo de outras sangdes aplicdveis”.

Da leitura dos dispositivos acima transcritos, importa ressaltar, que a legislagdo
de regéncia estabelece ser o ITR langado por homologa¢do. Na verdade, a lei autoriza a
apresentacdo de declaragdo de areas isentas sem autoriza¢do de prova prévia. Por sua vez, a
fiscalizag@io da SRF estd autorizada legalmente a requerer a documentagdo comprobatéria da
existéncia de tais areas, enquanto nfo decorrido o prazo decadencial.

No caso “in concretum”, a fiscalizagdo declarou na descri¢do dos fatos
constantes do auto de infragdo, as fls. 26, que “embora o Contribuinte, regularmente intimado,
tenha apresentado cOpia autenticada das certidées dos registros de imoveis, com a averbagdo a
margem da matricula, do Termo firmado perante 0 IBAMA, copia autenticada do termo de
Responsabilidade de Preservagdo de Floresta expedido pelo IBAMA, no entanto, apresentou
copia autenticada do Ato Declaratéorio Ambiental (ADA) protocolado junto ao Instituto
Brasileiro do Meio Ambiente e dos Recursos Naturais Renovaveis (IBAMA) apés o prazo
estabelecido na Instru¢do Normativa SRF n° 43/97, com a redagdo dada pela Instrugdo
Normativa SRF n°® 67/97; na Instru¢do Normativa SRF n°® 73/00, e a partir do exercicio de
2001, com base na Lei n°® 6.938 de 1981, com redagdo dada pela Lei n° 10.165, de 2000, e
Instrugdo Normativa SRF n° 60, de 2001, e Instrugdo Normativa SRF n° 256, de 2002, que ¢ de
seis meses, contado a partir do prazo fixado para a entrega da DITR” .

De fato, ao compulsarmos os autos do processo, observa-se que o Contribuinte
apresentou copia autenticada do Ato Declaratério Ambiental (ADA) protocolado junkz} ao

5
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Instituto Brasileiro do Meio Ambiente ¢ dos Recursos Naturais Renovaveis (IBAMA) ap6s o
prazo estabelecido na Instrugdo Normativa SRF n® 43/97.

Todavia, constata-se, que o Contribuinte, uma vez notificado a comprovar o
declarado, apresentou, oportunamente, i Fiscalizagdo, antes mesmo da lavratura do Auto de
Infragdo, documentos pertinentes atestando a situagdo do imdvel, como “Termo de
Responsabilidade de Preservagio de Floresta”, lavrado pelo IBAMA em 25.06.92,
Certiddo de Inteiro Teor, Certidio Imobilidria, Certidio Negativa de Onus e Ato
Declaratério Ambiental (ADA), demonstrando, claramente, que a area declarada estava sob
proteg@o ambiental. (fls. 14 a 20).

Na presente questdo, conforme se verifica, a Fiscalizagdo em nenhum momento
questionou a existéncia e o estado das reservas preservacionistas, buscou tdo somente a
comprovagdo do cumprimento, tempestivo, de obrigagdo prevista na legislagdo referente as
areas de que se trata para fins de exclusdo da tributag&o.

Com efeito, no que concerne a obrigatoriedade da apresentagdo tempestiva de
Ato Declaratorio Ambiental — ADA, previamente ratificado pelo IBAMA, com a indicagdo das
areas de reserva legal e preservagdo permanente, cabe mencionar, que tal obrigagdo somente
passou a ter previsdo legal com a edigdo da Lei n° 10.15/2000, a qual alterou o art. 17-O da Lei
n°® 6.938, de 31 de agosto de 1981 ( que dispde sobre a Politica Nacional do Meio Ambiente,
seus fins e mecanismos de formulaggo e aplicagio).

Portanto, € de se esclarecer, que somente a partir da edi¢do do aludido diploma
legal é que 0 ADA passou a ser obrigatorio para efeito de exclusdo da base de célculo do ITR
das referidas areas. Referida norma passou a ter a seguinte redago:

“Art. 17-0. Os proprietarios rurais que se beneficiarem com redugdo
do valor do Imposto sobre Propriedade Territorial Rural — ITR, com
base em Ato Declaratorio Ambiental — ADA, deverdo recolher ao
IBAMA a importdncia prevista no item 3.11 do Anexo VII da Lei n°
9.960, de 29 de janeiro de 2000, a titulo de Taxa de Vistoria(...)

§ 1° A utilizacdo do ADA para efeito de redug¢do do valor a pagar do
ITR ¢ obrigatoria.” (Grifo nosso)

Nesse ponto, cumpre asseverar, que a redagdo anterior do pardgrafo primeiro do
art. 17-0, incluido pela Lei n°® 9.960, de 28/01/2000, dispunha, que: “a utilizagdo do ADA para
efeito de redugdo do valor a pagar do ITR € opcional”. Tal alteragdo trouxe a obrigatoriedade
instituida por lei ordindria do requerimento do ADA para frui¢do da isengéo.

Nesse esteio, verifica-se, que 4 época do fato gerador nédo havia determinagdo de
prazo para a apresentagdo do ADA, para comprovar a ndo incidéncia do Imposto sobre as areas
de preservagdo permanente e de reserva legal.

A presente discussdo ja encontra-se pacificada no ambito desta Terceira Camara,
consoante Acdrddo de n° 303-32195, da lavra do Conselheiro Zenaldo Loibman, in verbis:

“ITR/1997. NAO AVERBACAO DAS AREAS DE RESERVA LEGAL.
FALTA DE PROTOCOLO DE REQUERIMENTO DE ADA. A isen¢do ,
quanto ao ITR independe de averbagdo da drea de reserva legal no
Regime de Iméveis. A exigéncia de requerimento de ADA ao IBAMA
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como requisito para o reconhecimento de isengdo do ITR ndo encontra
base legal. No caso concreto foi demonstrada e admitida pela decisdo
recorrida a existéncia das dreas de reserva legal e de preservagdo
permanente através de provas documentais reconhecidas como
idoneas. RECURSO PROVIDO.”

Logo, no caso vertente, entendo carecer de sustentagdo juridica a glosa da area
de utilizagdo limitada declarada, motivada, unicamente, na falta de apresentagdo do Ato
Declaratério Ambiental (ADA) do IBAMA, no prazo de seis meses da apresentagdo da
DITR/99.

Por outro lado, importa acrescentar, que com base na redagdo do art. 10, § 7°, da Lei
n°® 9.393/96, alterado pela Medida Proviséria n° 2.166-67, depreende-se que, as declaragbes
para fim de isengao das areas de reserva legal, ndo esta sujeita a prévia comprovagdo por parte
do declarante, ndo obstante ser de responsabilidade do mesmo qualquer comprovagdo posterior
por parte quando solicitado pela fiscalizagdo, como bem procedeu o Recorrente.

Acerca da matéria, o STJ e os TRF’s ja sedimentaram seus posicionamentos, no
sentido de que ndo ¢ imprescindivel a comprovagéo, pelo Contribuinte, da existéncia do Ato
Declaratério Ambiental (ADA) do IBAMA, com a finalidade de excluir da base de calculo do
ITR as areas de Preservagdo Permanente e de Reserva Legal. Veja-se:

“TRIBUTARIO. IMPOSTO TERRITORIAL RURAL. BASE DE
CALCULO. EXCLUSAO DA AREA DE PRESERVACAO
PERMANENTE. DESNECESSIDADE DE ATO DECLARATORIO
AMBIENTAL DO IBAMA. 1. O Imposto Territorial Rural - ITR é
tributo sujeito a lancamento por homologagdo que, nos termos da Lei
n’ 9.393/96, permite da exclusdo da sua base de cilculo a drea de
preservagdo permanente, sem necessidade de Ato Declaratério
Ambiental do IBAMA. 2. Recurso Especial provido.” (STJ; REsp
665.123; Proc. 2004/0081897-1; PR; Segunda Turma, Rel” Min. Eliana
Calmon Alves; Julg. 12/12/2006; DJU 05/02/2007; Pag. 202)

“TRIBUTARIO. IMPOSTO TERRITORIAL RURAL. AREA DE
PRESERVACAO AMBIENTAL. COMPROVAGAO. LEI 9.393/96 E MP
2.166-67/2001.  APLICACAO  RETROATIVA.  HONORARIOS
ADVOCATICIOS. A Medida Provisoria n° 2.166-67, de 24 de agosto
de 2001, ao inserir § 7° ao art. 10, da Lei n° 9.393/96, dispensando a
prévia comprovagdo, pelo contribuinte, da averbagdo das dreas de
preservagdo permanente e de reserva legal na matricula do imovel ou
da existéncia de Ato Declaratorio do IBAMA, com a finalidade de
excluir da base de calculo do ITR, é de cunho interpretativo, podendo
ser aplicada a fatos pretéritos, nos termos do art. 106, I, do CTN. 2.
Tendo o apelante sucumbido, é justa a sua condenagdo em honorarios
advocaticios em favor do apelado, que precisou vir em juizo exercer
sua defesa, inclusive em sede recursal.” (TRF 4“ R.,; AC
2005.71.05.004018-4; RS; Primeira Turma; Rel® Juiza Fed. Vivian
Josete Pantaledo Caminha; Julg. 11/04/2007; DEJF 31/07/2007; Pag. Ay
144)
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No caso “in examen”, dos documentos acostados aos autos, pelo Interessado
como provas da situagdo do imoével, restou satisfatoriamente demonstrada a existéncia no
imovel em questdo de area de reserva legal, no total de 12.178,35 ha.

Desta feita, tendo sido objeto de fiscalizagdo e tendo logrado éxito em
comprovar a corre¢do das informagdes prestadas na DITR/1999, no que tange a 4rea de reserva
legal, impde-se a reforma da decis3o recorrida.

Isto posto, voto no sentidlo de DAR PROVIMENTO AO PRESENTE
RECURSO.

Sala das Sessdes, em 20 de maio de 2008

VANESSA ALBUQUERQUE VALENTE - Relatora




