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ASSUNTO: IMPOSTO SOBRE A PROPRIEDADE TERRITORIAL RURAL - 1TR
Exercicio: 1999

ARTA DE PRESERVACAO PERMANENTE. EXCLUSAO DA BASE DI
CALCULO  ATO  DECLARATORIO  AMBIENTAL  (ADA).
IMPRESCINDIBILIDADE

Para fins de exclusio da base de calculo do TR, somente apds a vigéneia da
Lei n” 10,165, de 27/122000 ¢ que se tornou imprescindivel a informacio
cm ato declaratorio ambiental protocolizado no prazo legal

AREA DE UTILIZACAO TIMITADA / RESERVA LEGAL. EXCLUSAO
DA BASE DE CALCULO.

A drea de utilizagio limitada/reseiva legal, para fins de exclusio do TR, s¢
faz. necessaria ser reconhecida como  de  interesse  ambiental  pelo
IBAMA/Orgio  conventado, ou pelo menos, que scja comprovada  a
protocolizacio, em tempo hdbil, do vequerimento do competente ADA,
lazendo-se, também, necessaria a sua averbacio d margem da matricula do
movel alé a data do tato gerador do imposto

Recurse parcialmente provido.

Vistos, relatados e discutidos os presentes autos.

Acordam os membros do.colegiado, por maioria de votos, dar provimento

parcial ao recurso para excluir da apuragiio da base de cdleulo da exigénela a drea de
preservacio permanentc, nos termos do voto do Relator. Vencidos os Conselheiros Jodo Carlos
Cassulli Janior e Gustavo Lian Haddad, que proviam o recurso.
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EDUTADO 1M 2%07/2010

Participaram do presente julgamento os Conselheiros Maria Lacia Moniz de
Aragie Calomino Astorga, Jodo Carlos Cassulli Jinior, Antonio Lopo Martines, Gustavo Lian
Haddad ¢ Nelson Mallmann (Presidente). Ausentes, justilicadaimente, os Conselheiros Pedro
Anan Janior ¢ Helemlson Cunha Pontes. '
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Relatorio

AGROPECUARIA CARACOL LTDA , contribuinte inscrita no CNPJ/MLE
60,358 348/0001-87, com domicilio fiscal na cidade de Sdo José do Rio Preto - Estado de Sio
Paulo, na Rua Rubido Meira, n® 100 - [° andar — Bairro Cenfro, jurisdicionado, para fing de
TR (NIRE 3840541-5 — Fazenda Brejo da Roga), a Delegacia da Receita Federal do Brasil em
Imperatriz - MA, inconformada com a decisdo de Primeira Instancia de fls. 115/130, prolatada
pela 1" Turma da Delegacia da Receila lederal do Brasil de Julgamento em Recite - Ph
recorre, a este Consclho Administrativo de Recursos Fiscais, pleitcando a sua reforma, nos
termos da petigio de {1s. 135/150.

Coonlia a confribuinte acima mencionada {oi lavrado, em 29/11/2003, o Auto
de Infragio de Imposto sobre a Propriedade Territorial Rural (fls. 13/18), com c¢iéneia, cm
10/12/2003, através de AR (fls. 19), exigindo-se o recolhimento do crédito tributarto no valor
tolal de RS 37.670,94 (padriao monetasio da época do langamento do crédito tributdrio), a titulo
de imposto, acrescidos da mulia de langamento de oficio normal de 75% ¢ dos juros de mora
de, no minimo, 1% ao més, calculado sobre o valor do imposto de renda relativo ao periodo
basc de 1998, fato gerador 01/01/1999, exercicio de 1999

A exigéneia fiscal em exame teve origem em procedimentos de liscalizacio,
onde a autoridade lancadora entendeu haver falta de recolhimento do Imposto sobre a
Propricdade Terrtorial Rural, tendo em vista que o contribuinte, regularmente intimado, nio
logrou comprovar, mediante documentagio habil ¢ idonea, as informagdes declaradas a titulo
de Area de Preservaciao ¢ de Utilivagdo Limitada em 01/01/1999. Infragio capitulada nos
artigos 9, 77, 9 10, 11 e. 14 da Let n® 9.393, de 1996, Diante disso, foram alterados os
valores das seguintes linhas de sua Declaraciio:

QUADRO 09 - D].STRJBUI_(;f/-Xs.O DA AREA TOTAL DO IMOVETL.

Linha 02 - Area de Prescrvagio de: 483,0 hectares para 0.0 heetare;

Linha 03 - Arca de Utilizacfo Faimitada de: 6.350,0 hectaves para 0,0 hectare;

[inha 04 - Area Tributavel de: 3.060,0 hectares para 9.893,0 hectares:

Linha 06 - Arca Aproveitavel de: 2 950,0 hectares para 9 7830 hectares

QUADRO 11 - GRAU DI [_IVI‘II,IZA(;,‘IZ\()

Linha 12 - Grae de Utilizagdo de: 81,60% para 24,60%.

QUADRO [3 - CALCULO DO IMPOSTO

[inha 17 - Valor da Terra Nua Tributavel de: R$ 23.810,10 para R§
77.000,00; :

Linha 18 - Aliquota de: 0,45% para 20,00%;

Linha 19 - Tmposto Calculado de: R$ 107,17 para R$ 15.400,00;
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Linha 20 - Imposto Devido de: RS 107,17 para R$ 15 400,00,

Fm sua pega impugnatoria de fls. 25/47, apresentada, tempestivamente, em
02/01/2004, a contribuinte se indispde contra a exigéneia tiscal, solicitando que seja acolhida 4
impugnagio para declavar a insubsisténeia do Auto de Intragho, com base, em sintese, nos
seguintes argumentos:

- que € um paradoxo tributar como drea aproveitavel dreas intociveis e que
cxistem materialmente no imovel;

- que a Horesta ou vegetaglo nativa, equivalente a Arca de Reserva Legal ndo
criada, mas sim mantida, a sua averbagiio s exigivel quando sua drea estiver em vias de ser
suprimida. A averbagio tem por linalidade, entio, apenas dar publicidade 4 drea de Reserva
Legal;

- que os [iibunais vém sistematicamente atastando a exigéneia do ADA. com
base na IN/SRF 1n°43/97:

- que o5 Registros de Imoveis ndo tazem avarbagdes sem memoriais
deseritivos do imovel e sem o Tenno de Responsabilidade de Reserva Legal o ser expedido
pelo IBAMA; :

- que a4 ausénera de memonial descritivo deve-sc 4 incerteza acerca das
caracteristicas do imovel em constanie contlito;

- que junta carta de consultor téenico ambiental (1 70) na qual ¢ relactonado
grande nimero de documentos para a averbagio da reserva legal, inclusive o memorial
descritivo da propriedade, que igualmente impossibilitou a obtengdo do ADA:

- que afiuma que por conta dos sucessivos litigios judiciais, que tem
verdadenos conflitos como pano de [undo, envolvendo a propriedade, o IBAMA 1a nio realiza
VIstorias;

- que sugere, por [im, a apresentacio de uwn memorial, calcado em
documentos, a ser feito por Engenheiro Agidnomo, o qual possa relatar todos csses problemas
¢ atestar a exasténera das arcas de conservagiio ambiental em questdo. Sugere, ainda, seja Ieito
mapa vetorial da propricdade, bem como utilizadas imagens de satélite ¢ informagies
cartogralicas do Exército que, alids, afirma foram a fonte utilizada para a alericiio das
inlormagoces constantes em sua DITR:

- que traz aos autos pedido de vistoria Ieito ao IBAMA em 2002 (doc 10y,
cujaresposta, as (s 74, informa que néo 1ol identificado desmatamento no imovel em questao,
bem como que a vegetagio existente estd em sua forma primaria;

- que traz, amda, laudo de avaliagio, Termo de Responsabilidade de
Averbagiio de Reserva Lepal (s 82 e ss.) 1elativo ao imovel "Fazenda Santana”, o qual atirma
(fl. 44) teve sua situagio regularizada a partiv de laudo téenico gue deu enscjo ao pedido do
Termo de Responsabilidade de Averbagiio de Reserva Legal

Apos resumnir os latos constantes da auluagiio e as principats  razics
apresentadas pelo impugnante, a 1" Turma da Delegacia da Receita Federal do Brasil de
Julgamento em Recife - PIU deeide julgar procedente o lancamento mantendo o crédito
tributario langado, com base, em sintese, nas seguintes consideragdes:
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- que s alegacdes do contribuinte quanto a metodologia utilizada pela
fiscalizacdo para a realizagio do lancamento suplementar, cabe esclarceer que inexiste na
legislagio qualquer disposilivo que obrigue a fiscalizagdo a proceder a uma vistoria do imovel
in loco. ¢ que o pardgrafo unico do arl. 15 da Fet 61" 9.393/1996 cstabelece que "no processo
administrativo fiscal, compreendendo os procedimentos destinados a determinagio e exigéncia
do imposto, imposicio de penalidades, repeticio de indébito ¢ solucao de consultas, bem como
a compensacio do mmposto, observar-se-d a legislagdo prevista para os demats tributos
federais"; ‘

- que, assim, da mesma lorma que ocorre com os demais iributos ¢
contribuictes administrados pela SRF, ¢ perfeitamente legal o fancamento suplementar do FI'R
ctetuado pela fiscalizacio, caracterizado pela glosa de valores informados pelo contribuinte em
sua DITR, quando nao comprovados documentaimenie duranic o curso da acio fiscal — nédo
necessariamente externa -, razio pela qual rejeito as alepacocs do contribuinie quanto a csta

- matcéria;g '

- que, assun, podemos afirmar que mesmo nio tendo a propricdade registrada
em cartdrio, ndo tendo o Memorial Descritivo, o confribuinte ¢ obrigado a proceder a
averbagio da rescrva lepal,; '

- que no que pertine & alegacio de inconstilucionalidade ou ilegalidade,
trazidas ao processo pelo impugnante, ressalte-se que a autoridade administrativa nio tem
competéncia para decidiv sobie a inconstitucionalidade ou a ilegitimidade de lei ou ato
nommativo mfralegal, matéria reservada ao Poder Judiciario. O érgho administrativo nio é o
toro apropriado para discussdes dessa naturcza, salvo nos casos autorizados por disposicices
legais, regulamentares ou normativas, baixadas por autoridade superior competente — de
conformidade com o estatuido no art. 4o do Decrcto n” 2.346, de 10/10/1997 -, nos quais nio sc
insere a presente matéria;

- que pela legislagio de regéneia, temos que as dreas de preservagio
permancente ¢ as de utilizagio limitada, para fins de apuragio do TR, scrio reconhecidas
mediante ato declaratorio do lThama ou drgdo delegado atraves de convénio;

- que ao estabelecer a necessidade de reconhecimento pelo Poder Pablico, a
Administragio Tributdria, por meio de ato normativo, {ixou condi¢ho para a nao incidéncia
tributirta sobre as dreas de preservagio permanente ¢ de utilizagio limitada, elencadas ¢
delinidas no Codigo Florestal ¢ na legislagdo do 1TR;

- que ainda em consondncia com o dispositivo 1ctro transerito, como
condigiio para exclusfio das dareas ndlo tributdveis da incidéncia do TR, o sujeito passivo deverd
informar, obrigatoriamente, as arcas dc preservagio pamanente ¢ as de utilizagio limitada em
ADA, protocolado no Thama no prazo de seis meses, contado a partir de’términe do periodo de
entrega da declaragio;

- que para o exercicio de 1999, o prazo expirou em 30/01/2000, ou scja, scis
meses apos o prazo final para a entrega da DITR/1999, que foi 30/07/1999, conforme Instruciio
Normativa SRT- n® 002, de 12/01/1999;

- que no presente caso, ¢ contribuinte ndo apresentou o Ato Declaratério
Ambiental - ADA nem protocolo do ADA junto ao lbama ou 6rgio delegado através de
convénio;
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- que em se tratando de area de reserva legal, acresga-se que, para {ins de
exclusio da area tnibutdvel, esta area deve estar averbada a margem da inscrigiio de matricula
do imovel, no registro de imovels competente, na data de oconréneia do respective {ato
gerador, contorme art. 44 da Lei 4771, de 15/09/1965, com a redagio dada pelo at. 1" da
Medida Provisoria n® 1.511, de 25/07/1996 ¢ § 70, art. 10 da IN n° 43, de 1997;

- que podemos afirmar que em relagio @ arca de resava legal, para fins de
cxclusdo da diea tributavel, além do requerimento do ADA. que deve ser protocolizado no
Ibama ou em Orglos ambientais estaduats delegados por meio de convénio, no prazo de até 6
(scis) meses, contado a partiv do término do prazo fixado para a entrega da declaracio, a
legislagdo exige que esteja averbada & margem da inscrigio de matricula do imével, no registro
de imodveis competente, na data de oconréneia do respectivo fato gerador;

- que a realizagiio de diligéneias ¢ pericias tem por finalidade a clucidagiio de
questdes que suscitem davidas para o julgamento da hide Assim, o deferimento de um. Pedido
dessa natureza pressupoe a necessidade de se conhecer determinada matéiia, que o exame dos
autos ndo scja suficiente para diimir a davida;

- que, no caso, verifica-se que ndo toram atendidos os requisitos exigidos
pela et pois o contribuinte solicitou a realizagdo de pericia mas deixou de indicar o nome, o
enderceo ¢ a qualificacdo profissional do seu perito. Além disso, entende-se que a realizacio da
pericia ¢ prescindivel, indetiro, por consceguinte, o pedido de pericia;

- que finalmente, por ndo restar documentalmente comprovada a satislagiio da
exiglneia de protocolo de ABA no Ibama ou em orgdos ambientais estaduais delegados por
meio de convénio, no prazo de até 6 (seis) meses, contado a partir do términe do prazo fixado
para a entrega da declaragiio, para que as arcas de preservacio permancate e de utilizagio
limitada scjam reconhecidas pela SRIY para dedugiio da drca tributivel ¢ por nio esta

comprovada a averbagiio da drea de rescrva legal, entendo deva ser mantida a autuacio.
A decisio de Primeira Instancia estd consubstanciada nas seguintes ementas:
Assumto Imposto sohie a Proprivdade Tervitorial Rural - TER
Loxercicio (999

Fanenta AREA  DE  PRESERVACAO — PERMANENTL
COMPROVACAO A exchusio de drea declarada como de
presetvacio permanente da drea tributavel do imovel rural,
para efcito de opuragdo  do ITR, estd condicionada  ao
reconhecimento dela pelo hama o por oredo deleeado através
de convenio, mediante Ato Declaratorio Ambiental (ADA), on
comprovagdo de protocolo de requerimento desse ato dqueles
Orgdos, no prazo de seis meses, contado da data da entiega da
DITR

AREA DE RESERVA LEGAL COMPROVACAO A exclusio de
area declarada como de reserva legal da drea trituicvel do
imovel rural, paia cfeito de apuracdo do TR estd condicionada
ao reconhecimento dela pelo Thama ou por dredo delesado
através de convénio, mediante Ao Declaratério Ambiental
(ADA), ou a comprovagdo de protocolo de reguerimento desse
ato agueles orgdos, no prazo de seis meses, contado da data da
eniresa dea DITR
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A exclusdo da drea de rveserva legal da tributacdo pelo TR
depende ainda de sua averbagdo ¢ margem da inscrigdo de
mafricula do imovel, no registro de iméveis compelente, aié a
detict da ocorréndia do faro gevador.

Lancamento Procedente

Cienfificado da decisio de Primeira Instancia, em 24/10/20006, conforme
Termo constante as {Is. 1317133, o recorrente interpds, tempestivamente (01/11/2000), o
recurso voluntario de fls. 135/150, no qual demonstra irresignagiio contra a decisiio supra
cmentada, bascado, cm sintese, nos mesmos argumentos apresentados na fase impugnatéria,
reforcado pela seguintes consideragics:

- que referida junta fez uma andlise simplista, se agarrando com "unhas ¢
cm instrugdes normalivas, mesmo sabendo que ndo tem valor legal, pois estas devem
apenas clarcar, explicar ¢ facilitar o entendimento da Ter ¢ nio criar dnus e tributos ¢ muito
menos de classiticar ¢ muodar, através de ingeréncia, o uso das terras dentro de uma
propricdade. Isto ¢ de incumbéneia do proprietario. Chega a mencionar o manual de
preenchimento, como se el fosse; '

dentes"

- que o ato da Receila l'ederal de transieriy drcas devidamente declaradas pelo
contribuinte sob expressao da verdade, sem sua anuéneia ¢ em desacordo com as verdadeiras
condigdes de uso na propriedade, trata-se de uma intromissao abusiva, ¢ até, sc pode dizer um
"estupro”, Nenhum tereeiro, exeeto o proprietario ou decisiio judicial, podera, determinar como
as terras de uma propricdade estiio sendo utilizadas e qual o seu destino;

- que sobre esta propricdade pesa um grave litigio, lalia de drca ¢ outros
problemas judiciais. Além do processo judicial estar em curso, o IBAMA nao realiza vistoria ¢
nio emitc o TRAL  Termo De Responsabilidade de Averbacio de Rescerva Legal, em imdvel
com litigio. Como quer a junta ¢ a Receita Federal que seja realizada esta averbagio. Nio
cntende como funciona. Nio basta, simplesmente, pediv ao Cartdrio para averbar como
anfigamente, conforme explicado na nossa Impugnacio. B (eenicamente ¢ humanamente
impossivel realizar qualquer averbagdo sobre este imovel ¢ na justica serd provado csta
situacio;

- que seja declarado mprocedente 1eterido AUTO DI INFRACAO ¢ que
sela acella a proposi¢do do proprictirio cm  apresentar Jaudo  téenico  proprio a sen
conleccionado por profissional habilitado ratificando as declaragdes constantes nos DIACS ¢
DIA'ls e consequenlemente, provando estarem as dreas objeto desta discussao, no scu estado
natural

Na Sessao de Julgamento de 24 de abril de 2008, Resolvem os Membros da
entdo Segunda Cimara do terceiro Consetho de Confribuintes, por unanimidade de volos,
converter o julgamento em diligéneia, amparado, cm sintese, nos seguintes argumentos:

- que informa a interessada que ao pode proceder a averbacio da drea de
reserva legal em razdo das diversas disputas judicials que recaem sobre o imovel, ¢is que
impossivel a elaboragio de um memorial descritivo, requisito para a concessio do ‘Termo de
Responsabilidade que antecede a averbacio,
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- que, pottanto. considerando que o ADA nio poderia ser exigido, & época do
tato gerador do tributo em questio, bem como que a averbagiio, por enquanto ndo se mostia
possivel, hi que se considerar que hid nos autod indicio de verdade material, a amparar a
pretensiio da mfteressada, no termo de vistoria do IBAMA, de 1574, o qual relata ndo haver
desmatamento ou corte raso da propricdade;

- que a partir desse indicio, bem como da sugestio da interessada,
apresentada em sua impugnagdo, de que tosse claborado laudo téenico com base em mapa
vetorial da propricdade, imagens de satélite ¢ informagdes cartograficas do Exéreilo, ¢ que
determino seja o presente julgamento convertido em diligéneia a Iim de que, em 30 diag, a
nteressada apresente a devida sustentagao material de suas alegacbes. bisse prazo se aligura
bastante razoavel, j que a Interessada afirma em sua impugnagio ter usado esses dados como
base para o atirmado em sua DITR;

- que Gl laudo téenico, vale dizer, deve precisar, inclusive, as dimensdes das
arcas de conservagio, além de vir acompanhado da respectiva Anotagiio de Responsabilidade

Téenica.

Em 22 de sctembro de 2008, a recorente apresenta o Laudo | éenico de
Vistoria , AR e mais complemenios, conforme se constata as (s 558/575.

E o relatorio.
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Voto

Conselheiro Nelson Mallmann

O presente recurso voluntirio reine os pressupostos de admissibilidade
previstos na legislacao que rege o processo administrativo fscal ¢ deve, portanto, ser
conhecido por esta Turma de Julgamento. '

Como visto nos autos, a discussio principal de mérito diz respeito 4 area de
preservacio permanente (483.0 ha) e drea de utilizagio limitada/reserva legal (6 350,0 ha), e o
no da questio restringe-se a exigéneia relaiiva ao ADA - - Ato Declaratorio Ambiental, que
deve conter as informagocs de tais arcas e ter sido protocolado tempestivamente junto ao
[IBAMA/dirgio conveniado, para fins de exclugio dessas arcas da tributac@o, bem como a talta
de averbagio, at¢ a data do fato gerador, da drea de ulilizagiio limitada (reserva legal) no
Cartorio de Imoveis. Discuate-se, ainda, a questio de Laudo Teenico de Vistoria. Ndo houve
arbitramento do Valor da Terra Nua (VIN = declarado).

Se laz necessario esclarecer, que a glosa da arca de utihizagio limitada
(reserva legal) declarada decorren, também, do cxame da tempestividade da averbagio da
mesma a margem da matricula do imdvel no Cartdrio de Registro de Imoveis competente,
requisito este nao observado pela recorrente, que alega impedimento judicial para obté-la.

Assim, verifica-se que das duas exigéneias previstas para justificar a
exclusiio de tais drcas da incidéncia do ITR/1999, qualquer que sejam as suas reais dimensdes e
Tustilicativas, foi a falta de averbagfio tempestiva no Cartorio de Registro de Imoveis da arca de
atilizagao limitada (reserva legal), sendo que faltou a apresentagio do Ato declaratorio
Ambicntal (ADA) para as duas dreas e esta ¢ a maior questdo discutida nos autos.

De fato, trata-se de recurso no qual ¢ requerido o atastamento da exigéneia
fiscal contida no Auto de Infracao ({Is. 12/18), bascada que foi no descumprimento, pela
Interessada, da exigéncia de protocolo do ADA no prazo originalmente previsto no artigo 10, §
42 da IN/SRI- n® 043, de 997, bem como da averbacio a margem da matricula do imovel, da
arca de reserva legal, o que impediria a exclusio, da basc da (ributagio, das dreas de utilizagio
fimitada e preservacio permanente.

Como & cedico, a obrigatoriedade da ratilicaciio pelo TBAMA da indicagiio
das arcas de preservacio permanente, de utilizagiio limitada (drca de reserva legal, drca de
reserva particular do patrimonio natural, arca de declarado mteresse ecologico) ¢ de outras
arcas passiveis de exclusio {drca com plano de¢ mangjo florestal e area com reflorestamento)
somente passou a ter previsio legal com a edigdo da Let n” 10.165, de 2000, publicada em
28/12/2000, a qual alterou o art. 17-0 da Tei n°6.938, de 31 de agosto de 1981 (gue dispde
sobre a Politica Nacional do Meio Ambiente, scus fins ¢ mecanismos de formulacio e
aplicagiio). Apenas a partir da edi¢io daquele diploma legal (lei em siricio sensw) & que o ADA
passou a ser obrigatorio para cteito de exclusio da base de caleulo do TR das refertdas dreas.

Como discussdo que se trava nestes auftos cinge-se em saber sc a
comprovagdo da existénera das areas de preservagio permanente ¢ de utidizagio Himitada
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(reserva legal), para fins de exelusio das mesmas da base de incidéncia do ITR, depende, ou
néo, do cumprimento da exigéneia da protocolizagio tempestiva do ADA, a ser emitido pelo
IBAMA ou Orgie conveniado

Nao tenho duvidas de que a obrigatoviedade da apresentagio do ADA para
fins de exclusiio das drcas de preservagio permanente e de utilizagiio limitada (reserva legal) da
base de cdleulo do ITR, surgiu no ordenamento juridico patrio com o art. 1° da Lei n° 10, 165,
de 2000 que incluiu o art. 17, § 19 na Lei n° 6 938, de 31 de agosto de 1981, para os exercicios
a partiv de 2001, verbis:

Avt 17 - O Os proprictarios rurals que se beneficiarem com
redugido do valor do Imposto sobre a Propricdade Territorial
Rural - ITR. com base em Ato Declaratorio Ambiental - ADA,
deverdo recolher ao lhaing a importancia prevista no item 3 11
dv Anexo VII da Lei n* 9 960, de 29 de jancire de 2000, « tindo
de Tuxa de Vistoria " (NR)

()

Y 1* 4 wtilizagdo do ADA para efeito de reducao do valor o
pagar do ITR é obrivatoria

lal dispositivo teve vigénela a partir do exercicto de 2001, anteriormente a
este, a imposigio da apresentagio do ADA para tal fim cra definido por ato infra- legal, que
contrariava o disposto no § 19 do inciso 1! do art. 97, do Codigo Tributirio Nacional

Os presentes autos tratam do langamento de TR do exercicio de 1999, fato
gerador 01/01/1999, portanto, a principio, a exigéneia do ADA para ting de exclusio da base de
caleulo dagucele tributo nio encontra respaldo legal.

E oportuno salientar, que Conselho Administrativo de Recursos Fiscais tem
entendido em suas decistes de que a dispensa de comprovacio relativa as dreas de interesse
ambicntal (preseivagio permanente/utilizagiio limitada), conforme redagiio do par 131 alo 79, do
art. 10, da Lei n” 9303, de 1996, inttoduzido originariamente pelo art. 3% da MP n® 1 956-50.
de 2000, e mantido na MP n° 2.166-67, de 2001, ocorre quando da entrega da declaracio do
TR, o que ndo dispensa o contribuinte de, uma ver sob procedimento administrativo de
liscalizagio. comprovar as informagdes contidas em sua declaracio por meio dos documentos
habeis previstos na legislagio de regéneia da matéria

Por seu turno, no que diz respeito ao prazo para o cumprimento da obrigacio
ora tratada, deve ser fevado em consideragio que o langamento reporta-se a data de ocorréncia
do fato gerador da obrigagio, conforme prescrito no art. 144 do Codigo Tributirio Nacional,
cruanto o art. 19, caput, da Lei n®. 9393, de 1990, estabelece como marco temporal do tato
gerador do ['TR o dia [* de jancito de cada ano. Ou seja, em se admitindo a hipotese de o
contribuinie poder apresentar a DITR, por seguidos exercicios, suprimindo areas da tributagiio,
com a alternativa de providenciar o cumprimento da exigéneia de averbagio em cartorio
qualquer tempo, nenhum efeito resultnia da medida de incentivo conservacao do meio
ambientc, pois o proprietirio da terra usaria o beneficio da isencio fiscal e o Poder Pablico nfo
teria qualquer garantia, o que nfo ocorre quando da existéneia da averbagio iunpmtwa da drea
no registro de imoveis.

F de se ressaltar, que a area de utilizacio limitada/reserva legal somente serd
excluida da tributagtio, se cumprida, também, a exigéneia de sua averbacio a mar gem da
matricula do imovel, at¢ a data de oconéncia do tato gerador do IR do correspondente
excreicio.
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[nclustve, atualmente csse prazo consta expressamente indicado no pardgrafo
17 do art. 12 do Decreto n® 4.382, de 2002 (Regulamento do ITR), que consolidou toda a
lcpislagao do TTR, da seguinte forma: -

Art 12, Sio areas de reserva legal aguelas averbadas & margem
da inscrigdo de matricula do Imdvel, no regisiro de imoveis
compelente, nas quais é vedada a supressao da coberivia
vegetal,  admitindo-se  apenas sua utilizagdo sob regime  de
manejo florestal susteniavel (Lei n® 4.771, de 1963, art 16, com
a vedagdo dada pela Medida Provisoria n®2 166-67, de 2001 )

¢ 19 Para efeito du legislagdo do TTR, as dreas a que se refére o
caput deste artigo devem estar aver badas ha date de ocorréncia
do respectivo foio verador

Desta forma, para [azer jus 4 ndo tributacio da arca declarada como de
ufilizagio limitada/reserva legal, em se tratando do exercicio de 1999, deve ser cumprida a
exigéncia de averbagio no Cartorio de Registro de Timoveis até a data de oconéncia do fato

Niao tendo sido comprovado a averbacio tempestiva da drea de utilizacio
limitada/reserva legal de 6 350,00 ha, apesar da busca incansdvel na pretensio do requerente de
comprovar nos autos a cfetiva existéncia da arca de utilizagio limilada/reserva legal no imovel
(malerialidade) por meio do Laudo de Vistoria Téenica apresentado, cabe ressaltar que essa
comprovagio ndo ¢ suficiente para que a lide seja decidida a seu favor, pois o que se busca nos
aslos ¢ a comprovagdo do rcconhecimento das reteridas arcas mediante ato do IBAMA ou
drgio delegado por convénio ou, no minimo, a comprovagio da protocolizacio tempestiva do
requerimento do ADA.

Assim sendo, a afirmativa de que a existéneia da drea declarada como de
reserva legal ou de que sua comprovagio por outros metos, ou ainda de que sua averbacio
posteriormente 2 oconéneia do fato gerador, supriria a condi¢ao estabelecida na lei ndo condiz
com a norma que emana da andlise conjunta da alinea “a” do meiso 1 do § 1°do art. 10 da Lci

! S
n® 9393, de 1996 ¢ do § 2" do art. 16 da Lei n° 4,771, de 1965, com redacio incluida pelo art.
1*da F.et n®7.803, de 1980,
*

Tal norma cstabelece a obrigaciio de dar publicidade a terceivos da criacao de
drea correspondente a, no minimo, 20% da propriedade rural protegida do uso indiscriminado,
impondo ao proprictatio um controle socidl em relagdo i conservacio da cobertura vegetal
daquela area.

Quando a Lei n® 9.393, de 1996 reproduziu a obrigatoriedade de averbagiio
estabelecida no Caodigo Florestal, nao estava criando obrigaciio acessoria, com vista no .
inferesse da arrceadacho ou da [iscalizacio dos tiibutos, mas, sim, repercutindo condigio
cssencial a mstituigao de area de reserva legal, que deve ser cumprida pelo interessado para
fruicio da exclusio de tais areas da base de caleulo do ITR. )

Portanto, ndo ha oulro Gatamento a ser dada a arca de utilizacio
limitada/reserva fegal glosadas pela fiscalizagio, por [alta de comprovaciio da exigéneia tratada
anteriormente  (averbagio fempestiva no Cartorio de Registro de Imoveis), que devem
realmente passar a compor as arveas tributdvel e aproveitivel do imével, respectivamente, para

/



Iims de apuragiio do Valor da Terra Nua (VI'N) tributado e do scu Grau de Utilizagio (do
imaovel), conforme demonstrado pela autoridade langadora nos autos (1s. 12).

Desta forma. ndo lendo sido comprovada a averbagio tempestiva da daca no
Cartdrio de Registio de Tmoveis, cabe manter a glosa efetuadas pela hsmll/a(«do em relagio a
arca de utilizagio limitada/teserva legal de 6 350,0 ha

A outra divergéncia € quanto & necessidade ou niio do Ato de Declaracio
Ambicntal - ADA para lins de exclusio da drea de preservacio permanente da base de cileulo
do TR, em periodo anterior a vigéneia da Lei n” 10,165, de 27/12/2000, gue se tornou
imprescindivel a informagdo em ato declaratério ambiental protocolizado no prazo legal.

Em complemento ao Codigo Florestal ¢ ao artigo [L da Lei n® 8847, de
1994, abaixo transerita, tem-sc o artigo 10, caput, da Lei n® 9.393, de 1996, i verbis:
Art LD Sao Dsentas do imposto as dreasy

{ - de preservacdo permanente ¢ de reserva legal, previstas ne
Lei n® 4771 de 1965, com a nova redacio dada pefa Lei n”
7 SU_; de [98Y

()

Avt 10 A apuracio ¢ v pagamento do I'TR serdo efeiuados pelo
contribuinte  independeniemente de prévio procedimento  da
administracao tribularia, nos prazos ¢ condicoey estabelecidos
pela Secretaria da Receita ederal,  swjeiiando-se  a
homologacio posterior

e 17 Para os efeitos de apuragdo do TTR, considerar-se-i
()
I rea fributavel, a area total do imdvel menos as dreas

«) de preservagao permanente ¢ de reserva legal, previstas na
Ler n® 4 771, de 15 de setembro de 1965, com a redugdo dada
pela Lei 0”7 803, de 18 de julho de 1989

Mas, a exigéneia ¢ encontrada no artigo 10 da Instrucdo Normativa SRT n”
43, de 07/05/1997, com a redagiio dada pelo art 1V da Instrucio Normativa SRI' n¢ 67, de
0 l/ 09/1997 verbis:

Ave 10 Area Gibutavel ¢ a drea total do imoével excluidas as
dreay

[ - de preservacdo permancnte,
H - de utilizagdo limitada

v 19 A qrea total do imovel deve se referiy ¢ situecdo existente g
época da entrega do DIAT, ¢ a distribuicdo das dreas, a situacdo
existente om 1 de junceiro de cada exercicio. de acordo com os
incisos Te 1l

()

8 39 Sde dareas de whilizagde limitada

/
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§ 47 Ay weas de preservagdo permanenie ¢ as de utilizacdo

limilada  serdo  reconhecidas medianie  ato  declavalorio do

IBAMA. ou dredio delesado aravés de convéuio, paia fins de

apuragdo do LR, observado o seguinie

£

I - o contribuinte teva o prazo de seis moeses, contado da data da
cnirega da declaragdo do TTR, pava protocolar requerimento do
ato declararorio funto ao (BAMA,

{1 - se o contribuinie ndo requerer. on se o requerimento nito for

reconhecido pelo IBRAMA, a Secretaiia da Receita Federal fara
langennenio suplemeniar vecalenlando o TTR devido

()

Nos lermos acima cstd claro que o coniribuinte tem o prazo de scis meses,

contado da data da entrega da DITR, para protocolizar requerimento do ato declaratério junto
ao Thama. A questdo ¢ saber se tal regra, veiculada por instrugdo normativa, encontra guarida
no ordenamento juridico. Entendo que ndo. De fato, nfio recebeu a autoridade adnmiinistrativa
delegacio fegal para eriar exigéneias neeessarias ao gozo da isengio:

Constituicdo Federal
Art 84 Compete privativamenie ao Presidente do Republica
()

IV - saucionar, promiudgar ¢ fozer publicar as leis, bem como
expediy decretos e regulamentos pera sua fiel execucdo,

Ave 49 I da competéncia exclusive do Congiesso Nacional

V- sustar oy aios normaiivos do Poder Exceutivo que exorbitem
do poder repulamentar ou dos limites de delepagdo lepislativa,

Isto porque ¢ artigo 10, caput, da Lei n® 9.393, de 1996, cuidou somente de
& I’ b k] >

adotar como modalidade o langamento por homologagdo, conforme artigo 150, §4° do Cadigo
"T'ributario Nacional, o que implica, em tese, a ulterion veriticagiio do pagamento realizado pelo
sujeito passivo. Contraria o disposto no artigo 150, §6° da Constituicio Federal ¢ o artigo 97,
inciso 1V do Codigo Tributario Nacional o entendimento de que eriar exigéneias por instrugio
normativa para 0 £ozo do beneticio de vedugio da base de caleulo estaria em consonineia com
a expressio “nos prazos e condicies estabelecidos pela Secretaria da Receita Federal™

7

Art 100 A apuragdo ¢ o pagamento do TUR serdo efetuados pelo
contribuinte  independentemente de  prévio procedimento  du
administragdo ributaria, nos prazos e condicdes estubelecidos
pela  Secrefaria da  Receita  Federad,  sujeitando-se  a
homologacio posterior



Art. 150 lungamento por homologacio, gue ocorre qLanto
aos ribulos cuju legislacdo atribua vo sujeito passivo o dever de
antecipar 0 pagamento sem piévio  exame  da o antorndade
adminisirativa, opera-se pelo ato e que o referida autoridade,
fomando  conhecimento da  atividade  assim exercida pelo
obrigudo, expressamente a homologa

()

§ 4 Ne a lei ndo fixar prazo a homologacdo, serd ele de cinco
anes, o cortor du ocorrencia do fato gerador, expirado esse
prazo sem que a Fazenda Pablica se tewho prorunciado,
comsidera-se homologado o lancamento ¢ definitivamente extinto
o credito, salvo se comprovada a ocorvéncia de dolo, frande ou
stnulagdo.

At 150( )

S 67 Qualguer subsidio o isengdo, reducdo de base de caleulo,
corcessdao de crédito presuinido, anistic ou remissdo, relativos g
impostos, taxas oy contribuicdes. so poderd ser concedido
mediante let especifica, federal, estadual ov municipal, que
regile exclusivamente ay matériay acima  enumeradas ou o
correspondente tribulo ou contribui¢do, sem prejuizo do disposto
no art. 155, § 29 Xl ¢ (Redugdo dada pela Emenda
Constitucional n° 3, de 1993)

Art 97 Somente a lei pode estabelecer
()

IV - a fivacdo de aliguota do tributo ¢ da sua base de cafculo,
ressalvado o disposto nos artigos 21, 26, 39, 57 ¢ 63

Traz-sc tambem as disposigdes dos artigos 176 ¢ 179 do CTN que reservam
apenas a let a competéncia para especificar as condiges e requisitos necessdrios ao gozo da
1sen¢do, scja cla especitica ou geral:

Are 176 A iyencdo, ainda guando prevista em contrale, ¢
semipre  decorrente de fel gque especifigue as condighey e
requisitoy exigidoy para a sua concessdo, os ribuios @ gie se
aplica ¢, seado caso, o prazo de sua duracdo

Avt 179 A isengao, quaido ndo concedida em cardier geral, é
efetivada,  em cada  cavo, por despacho  da  autoridade
administrativa, em requeriniento com o qual o interessado faca
prova do preenchimento das condi¢ées ¢ do cumprimento dos
FEYUINIFOY Brovisios eit fel ou Corfralo para concessdao

Concluindo, entendo que para o paiodo langado a auséneia do Ato de
Declaragio Ambiental — ADA ndo ¢ impedido para o gozo da isencio; caso distinlo da
exigéneia de averbagilo, que ¢ requisilo para constituicio da drea de reserva legal.

Ademais, a questido da exigéneia exclusiva do ADA para as dreas de
preservacio permanente e de utilizagdo limitada/reserva fegal, para excrcicios anteriores ao
2001, estd pacificada no dmbito do CARF, através da Somula CARIEF N* 41 “A nio
apresentagio  do Ato Declwratorio Ambiental (ADA) cmitido pelo IBAMA, ou orgio
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conveniado, ndo pode motivar o langamento de oficio relativo a fatos geradores ocorridos até o
exercicio de 20007

Diante do contetido dos autos ¢ pela associagiio de entendimento sobre todas
as consideragdes expostas no exame da matéria ¢ por ser de justica, voto no senfido de DAR
provimento PARCIAL ao recutso para excluir da base de cdleulo da exigéneia a drea de
preservacio permancnte (453,0 ha).

y
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MINISTERIO DA FAZENDA
CONSELHO ADMINISTRATIVO DE RECURSOS FISCAILS
2" CAMARA/2 SECAO DE JULGAMENTO

Processo 0™ 10325001 754/2003.29 .-
Recarso n™ 337.338

TERMO DE INTIM ACAO

4

Em cumprimento ao disposto no § 3° do art. 81 do Reaimento
Interno do Conscltho Administrativo de Recursos Fiscais, aprovado pela Portaria
Ministerial n” 256, de 22 de juntho de 2009, intime-se o (a) Senhor (a) Procurador (a)
Representante da FFazenda Nacional, credenciado junto & Scgunda Camara da Scgunda
Scedo, a tomar ciéneia do Acordio n® 2202-00.655. -~

Brasilia/DFE, w0

EVELINE COELHO DE MBLO HOMAR
Chele da Sceretaria
Segunda Camara da Segunda Secio

Ciente, com a abservacao abaixos

() Apcnas com Ciénela
() Com Recurso Fspecial

() Com Embargos de Declaragiio
Data da ciéneia: —— o= S frmmm e

Procuradot{a) da Fazenda Nacional



