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Exercicio: 1999

Imposto sobre a Propriedade Territorial Rural (ITR). Alienagédo
do imével., Sub-roga¢io do crédito tributdrio. Ilegitimidade
passiva.

Carece de fundamento juridico a alegada ilegitimidade passiva
por sub-rogacdo do crédito tributario na pessoa do adquirente do
imével rural quando consta do titulo aquisitivo a prova de
quita¢do do tributo.

Normas gerais de direito tributdrio. Lang¢amento por
homelogacio. Decadéncia.

Decadéncia ¢ norma geral de direito tributario privativa de lei
complementar. O CTN, recepcionade pela Constituigdo Federal
de 1988 com o status de lei complementar, disciplina o prazo
decadencial em duas vertentes: a regra geral estd disciplinada no
artigo 173, inciso [; no caso dos tributos cuja legislag@o outorgue
a0 sujeito passivo o dever de antecipar o seu pagamento sem
prévio exame da autoridade administrativa, o artigo 150, § 4°,
tem primazia (cinco anos, a contar da ocorréncia do fato gerador).

Normas gerais de Direito Tributario. Langamento por
homologagio.

Na vigéncia da Lei 9.393, de 19 de dezembro de 1996, o
contribuinte do ITR estd obrigado a apurar € a promover o
pagamento do tributo, subordinado o langamento a posterior
homologagio pela Secretaria da Receita Federal E
exclusivamente do sujeito passivo da obrigacio tributaria o 6nus
da prova da veracidade de suas declaragdes contraditadas

enquanto nio consumada a homologagio.
<
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Imposto sobre a Propriedade Territorial Rural (ITR). Nao-
incidéncia. Reserva legal.

Sobre a area de reserva legal ndo ha incidéncia do tributo, mas a
legitimidade da reserva legal declarada e controvertida deve ser
demonstrada mediante apresenta¢do da matricula do imével rural
com a dita area averbada a sua margem previamente a ocorréncia
do fato gerador do tributo.

Imposto sobre a Propriedade Territorial Rural (ITR). Néo-
incidéncia. Area de preservacido permanente.

Sobre a area de preservagdo permanente ndo ha incidéncia do
tributo, Prescindivel o Ato Declaratorio Ambiental (ADA) do
[bama para a comprovagdo dessa area. No caso das areas
identificadas pelos parimetros definidos no artigo 2° do Cédigo
Florestal, com a redacdo dada pela Lei 7.803, de 1989, ¢é prova
suficiente o laudo técnico que demonstra a identidade entre as
reais caracteristicas do imoével rural ou de parte dele com os
parimetros  citados, sem olvidar da  Anotagio de
Responsabilidade Técnica (ART) no 6rgiio de classe competente.

RECURSO VOLUNTARIO PROVIDO EM PARTE

Vistos, relatados e discutidos os presentes autos.

ACORDAM os membros da terceira cdmara do terceiro conselho de
contribuintes, pelo voto de qualidade, dar provimento parcial ao recurso voluntario para excluir
a exigéncia relativa a drea de preservagio permanente, nos termos do voto do relator. Vencidos
os Conselheiros Nilton Luiz Bartoli, Heroldes Bahr Neto, Vanessa Albuquerque Valente e
Nanci Gama, que deram provimento.

ANELISE DAUDT PRIETO

Presidente

S > .
’@S‘cf@E\‘Lo BORGES

Relator

Participaram, ainda, do presente julgamento, os Conselheiros Celso Lopes
Pereira Neto e Luis Marcelo Guerra de Castro.
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Cuida-se de retorno de diligéncia a reparticio de origem nos autos de recurso
voluntario contra acdérddo undnime da Primeira Turma da DRJ Recife (PE) que julgou
procedente o langamento do Imposto sobre a Propriedade Territorial Rural (ITR) relativo ao
fato gerador ocorrido no dia 1° de janeiro de 1999, bem como juros de mora equivalentes a taxa
Selic ¢ multa proporcional (75%, passivel de reduglio), inerentes ao imovel denominado
Fazenda Meios, NIRF 4.177.025-0, localizado no municipio de Tasso Fragoso (MA).

Segundo a dentncia fiscal (folhas 58 e 61), a exigéncia decorre das glosas das
dreas de preservacdo permanente e de utilizagio limitada, ambas declaradas pela autuada e
nenhuma oportunamente comprovada.

Regularmente intimada do langamento, a interessada instaurou o contraditério
com as razoes de folhas 71 a 81, assim sintetizadas no relatério do acérdio recorrido:

I — “em preliminar, argiii a impugnante, a nulidade do lancamento em
virtude de ervo na identificacio do sujeito passiva,”

II — “Isto porque, conforme se observa das Escrituras Piblicas de
Compra e Venda anexas (Docs. 3/10), vimos que o imovel objeto da

autuacdo foi alienado™;

I — transcreve o art. 5° da Lei n” 9.393/96, cita o art. 5° da IN n®
256/02, o art. 6° do Decreto n® 4.382/02 e o art. 130 do Cddigo
Tributario Nacional;

IV — transcreve entendimento da duutrinag,
V — transcreve entendimento do Conselho de Contribuintes;

VI — “conforme se demonstrou linhas volvidas, como a exigéncia
tributdria esta equivocada, uma vez que a contribuinte, ora impugnante
alienou o imovel objeto da aumwagdo, em data anterior a esta, ha
evidente erro na identificacdo do sujeito passivo, viciando de nulidade
o lancamenta. ”;

VII - “como a matéria que sustenta o presente auto de infracdo refere-
se ao ITR relativo ao ano-calenddrio de 1998, indubitavelmente o
direito da [sic] Fazenda Publica constituir o langamento estd sepultado
pela decadéncia, nos termos do § 4° do artigo 150, do CTN que
determina o prazo decadencial de 5 anos, contados da ocorréncia do
Jfato gerador, isto porque somente foi formalizado no dia 16 de
dezembro de 2003.”

VIII — preliminares argiiidas: erro na identificacdo do sujeito passivo e
decadéncia do lancamento.

IX - "tanto a de Preservacdo Permanente, quanto a de Ulilizagdo 5
Limitada de 583.0 e 3.979.0 ha estdo, efetivamente, reservadas e com mN
cobertura vegetal intacta, nos termos do artigo 44, [sic] da Lei n.”
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4.771/65, ndo podendo, legulmente, serem tributadas pelo ITR, por
expressa disposicdo legal.”

X — "A drea declarada como sendo de wtilizacdo limitada (reserva
legal) existe de fato na propriedade da impugnante e esta sendo
providenciada a legaliza¢do, isto €, a adapta¢do a novel legislagio do
ITR, registrando sua existéncia a margem do registro do imovel rural
objeto da autuacdo.”

Os fundamentos do voto condutor do acdrdio recomido estdo consubstanciados
na ementa que transcrevo:

Assunto: Imposto sobre a Propriedade Territorial Rural - ITR
Exercicio: 1999

Ementa: ALIENACAO PARCIAL DE IMOVEL RURAL. SUB-
ROGACAO DO ITR.

Os créditos tributarios de ITR ndo extintos, relativos a imével rural
cuja drea tenha sido adquirida parcialmente por outro contribuinte,
sem que conste do tindo provae de sua quitagdo, devem ser
integralmente exigidos do alienante.

DECADENCIA DO DIREITO DE LANCAR

Ocorréncia a decadéncia do direito de langar se o langamento é
efetuado apos o transcurso do prazo de cinco anos, contado a partir da
data de ocorréncia do fato gerador, que é o dia 1° de janeiro do ano, se
houve pagamento (art. 150, CTN), ou do primeiro dia do exercicio
seguinte aquele em que o langamento poderia ter sido efetuado, se nio
houve pagamento (art, 173, CTN),

AREA DE PRESERVACAO PERMANENTE. COMPROVACAO. A
exclusdo de drea declarada como de preservagio permanente da drea
tributavel do imovel rural, para efeito de apura¢do do ITR, estd
condicionada ao reconhecimento dela pelo lbama ou por odrgio
delegado através de convénio, mediante Ato Declaratorio Ambiental
(ADA), ou a comprovagdo de protocolo de requerimento desse ato

aqueles orgdos, no praco de seis meses, contado da data da entrega da
DITR.

AREA DE RESERVA LEGAL. COMPROVACAO. A exclusdo de drea
declarada como de reserva legal da drea tributdvel do imével rural,
para efeito de apuragido do ITR, esta condicionada ao reconhecimento
dela pelo Ibama ou por orgdo delegado através de convénio, mediante
Ato Declaratorio Ambiental (ADA), ou a comprovagio de protocolo de
requerimento desse ato aqueles orgdos, no prazo de seis meses,
contado da data da entrega da DITR.

A exclusdo da drea de reserva legal da tributagio pelo ITR depende
ainda de sua averbagdo a margem da inscricdo de matricula do imovel, \
no registro de imdveis competente, até a data da ocorréncia do fato

gerador. .



Processo n® 10325.001769/2003-97 CC03/C03
Acordio n.” 303-35.841 Fls, 204

Assunto: Normas Gerais de Direito Tributdrio
Exercicio: 1999
Ementa: ISENCAO. INTERPRETACAO LITERAL.

A legislagdo tributaria que disponha sobre outorga de isen¢do deve ser
interpretada literalmente.

Lancamento Procedente

Ciente do inteiro teor do acorddo originario da DRJ Recife (PE), recurso
voluntario foi interposto as folhas 136 a 148, Nessa peti¢do, as razdes iniciais sio reiteradas
noutras palavras.

Na sessdo de julgamento de 5 de dezembro de 2007, por intermédio da
Resolugdo 303-01.388, da lavra do entdo conselheiro Silvio Marcos Barcelos Fidza, o
julgamento do recurso foi convertido em diligéncia a repartigio de origem para intimar a
recorrente a apresentar a Anotagdo de Responsabilidade Técnica (ART) do engenheiro
agronomo que subscreve o laudo pericial de folhas 156 a 172.

Em atendimento 4 determinagdo deste colegiado, foram acostados os
documentos de folhas 192 a 197 aos autos posteriormente distribuidos a este conselheiro ¢
submetidos a julgamento em tnico volume, ora processado com 199 folhas. Na ultima delas
consta o registro da distribuigio mediante sorteio.

E o relatorio.

vt
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Conselheiro TARASIO CAMPELO BORGES, Relator

Conhego do recurso voluntirio interposto as folhas 136 a 148, porque
tempestivo e atendidos 0s demais pressupostos processuais.

Preliminarmente, o sujeito passivo da obrigagdo tributdria busca a protegdo do
artigo 130 do Cédigo Tributdrio Nacional' para aduzir a impossibilidade de a recorrente
responder pelo ITR do exercicio de 1999, langado em dezembro de 2003, incidente sobre
imovel parcialmente alienado em data anterior & exagao fiscal.

Apesar disso e a contrario da ementa e dos fundamentos do voto condutor do
acdrdio recorrido, da leitura das escrituras publicas de folhas 41 a 33 (frente e verso),
reapresentadas s folhas 84 a 96 (frente e verso), resta patente a adogiio pelo adquirente das
cautelas necessdrias e previstas em lei com o intuito de evitar a sub-rogagdo de quaisquer Onus
de natureza tributaria vinculados ao imovel estio adquirido. Quando formalmente declara a
inexisténcia de 6nus de natureza tributiria e oferece certidio de quitagdo de tributos e
contribui¢des federais, o alienante da a situacgdo fatica as caracteristicas da ressalva contida na
parte final do caput do artigo 130 do CTN, vale dizer, elimina a possibilidade de sub-rogagio
da divida na pessoa do adquirente.

Assim, com fundamentos contraditérios em relacdo aos proferidos no
julgamento a quo, rejeito a preliminar de ilegitimidade passiva por sub-rogagfio da divida de
natureza tributdria na pessoa do adquirente do imdvel rural.

A propdsito da alegada decadéncia, norma geral de direito tributédrio privativa de
lei complementar por for¢a do disposto no artigo 146, inciso IlI, alinea “b”, da Constitui¢ao
Federal de 1988, ela é matéria disciplinada nos artigos 150, § 4° [?], e 173 [’], ambos do
Cédigo Tributédrio Nacional.

CTN, artigo 130: Os créditos tributarios relativos a impostos cujo fato gerador seja a propriedade, o dominio
itil ou a posse de bens imdveis, e bem assim os relativos a taxas pela prestagiio de servigos referentes a tais
bens, ou a contribuigdes de melhoria, sub-rogam-se na pessoa dos respectivos adquirentes, salvoe quando
conste do titulo a prova de sua quitagdo, Paragrafo tnico. [...].

CTN, artigo 150: O langamento por homologagio, que ocorre quanto aos tributos cuja legislagio atribua ao
sujeito passivo o dever de antecipar o pagamento sem prévio exame da autoridade administrativa, opera-se
pelo ato em que a referida autoridade, tomando conhecimento da atividade assim exercida pelo obrigado,
expressamente a homologa. [...] § 4° Se a lei ndo fixar prazo a homologagao, sera ele de cinco anos, a contar da
ocorréncia do fato gerador; expirado esse prazo sem que a Fazenda Pablica se tenha pronunciado, considera-se
homologade o langamento e definitivamente extinto o crédito, salvo se comprovada a ocorréncia de dolo,
fraude ou simulagdo.

CTN, artigo 173: O direito de a Fazenda Publica constituir o crédito tributdrio extingue-se apds 3 (cinco) anos,
contados: (I} do primeiro dia do exercicio seguinte aquele em que o langamento poderia ter sido efetuado; (II)
da data em que se tornar definitiva a decisdo que houver anulado, por vicio formal, o langamento
anteriormente efetuado. Pardgrafo inico. O direito a que se refere este artigo extingue-se definitivamenta,com

\npf k
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In casu, o fato gerador ocorreu no dia 1° de janeiro de 1999 e o contribuinte
tomou ciéncia do langamento no dia 16 de dezembro de 2003 [*), desse modo, n3o ha se falar
em decadéncia, independentemente da regra adotada.

Nas demais razdes de mérito, conforme relatado, versa a lide sobre as glosas das
areas de preservagdo permanente ¢ de utilizagiio limitada (reserva legal), matéria dependente da
produgdo de prova documental.

E certo que a Lei 9.393, de 19 de dezembro de 1996, no seu artigo 10, § 1°,
inciso II, alinea “a”, permite excluir da drea total do imodvel as areas de preservagio
permanente € de reserva legal para fins de apuragio do ITR. Contudo, vincula ao Cddigo
Florestal® tudo o quanto diga respeito a tais areas passiveis de exclusdo.

Inicialmente vale lembrar que na vigéncia da Lei 9.393, de 1996, o contribuinte
do tributo estd obrigado a apurar € a promover o pagamento do valor devido, subordinado o
langamento & posterior homologagio pela Receita Federal. Mas ¢ exclusivamente do sujeito
passivo da obrigagdio tributdria o 6nus da prova da veracidade de suas declaragbes enquanto
ndo consumada a homologagao.

Logo, no caso concreto, ocorrido o fato gerador do ITR, sendo exclusivamente
do sujeito passivo da obrigagiio tributaria, enquanto ndo consumada a homologagio, o dnus da
prova da veracidade de suas declaragdes, sempre que provocado pela administragio tributéria
deve o contribuinte comprovar a existéncia das ditas dreas de preservagiio permanente e de
reserva legal para delas afastar a incidéncia do tributo,

Enfrentarei, separadamente, as questdes relacionadas & comprovagio das areas
de preservagdo permanente e de reserva legal.

Primeiro, buscarei identificar o instrumento necessirio para tornar evidente a
existéncia da area de reserva legal declarada e controvertida.

A solugfio, no meu sentir, cstd contida no Coddigo Florestal, mais precisamente
no § 2° do artigo 16, introduzido pela Lei 7.803, de 18 de julho de 1989, ao determinar
expressamente: “a reserva legal {...] devera ser averbada 4 margem da inscrigdo de matricula do
imével, no registro de imdveis competente [...]"™.

E cedico que o Cédigo Florestal nio fixou prazo para o proprietério agir, creio,
no entanto, que definiu a averbagfio como tnica forma de vincular o titular do imovel as
restrigdes impostas para a utilizagfio da area de reserva legal.

o decurso do prazo nele previsto, contado da data em que tenha sido iniciada a constituicio do crédito
tributario pela notificagio, ao sujeilo passivo, de qualquer medida preparatoria indispensavel ao langamento.

* AR colado 2 folha 65.
3 Lei 4.771, de 15 de setembro de 1965.
A determina¢io contida no § 2° do artigo 16, do Cddigo Florestal, introduzido pela Lei 7.803, de 1989, foi

posteriormente deslocada para o § 8° pela Medida Proviséria 2.166-65 e convalidada pela Medida Proviséria
2.166-67, ambas de 2001, N .
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Ora, se determinado beneficio é oferecido e como contrapartida exige a
instituicio de uma drea de reserva legal ou se o Estado nacional desonera a tributagdo da é4rea
de reserva legal dos imdveis rurais, indubitavelmente nenhum dos supostos direitos pode ser
reivindicado sem a prévia averbagdo da drea a margem da matricula.

Conseqiientemente, tenho por certo que a matricula com a dita area averbada
previamente 4 ocorréncia do fato gerador do tributo ¢ imprescindivel para demonstrar a
legitimidade da 4rea de reserva legal declarada.

[sso porque assim como inexiste propriedade imobilidria’ sem a prévia matricula
no cart6rio de registro de imoveis, nido ha que se falar em reserva legal sem a prévia averbagio
da éarea 2 margem daquela matricula. Essa € a l6gica da defini¢iio de reserva legal contida do
Cadigo Florestal, exposta neste voto.

Muito mais do que preservagio do meio ambiente por mera liberalidade do
proprietério ou possuidor do imével rural, o aspecto teleologico da reserva legal, situagdo
juridica, ¢ a garantia da preservagio inclusive nos casos de transmissio do dominio ou
desmembramento do imdvel rural.

Reserva legal é uma espécie do género preservagiio do meio ambiente. Antes da
averbagdo 4 margem da matricula pode existir preserva(;ﬁo mas nio existe a reserva legal. Esta
¢ hipdtese de ndo-incidéncia do ITR; aquela somente serd exclulda da tributagdo se enquadrada
no conceito e atender as restrigdes de outras das espemes enumeradas no inciso I do § 1° do
artigo 10 da Lei 9.393, de 19 de dezembro de 1996.

Com respeito ao § 7° do artigo 10 da Lei 9.393, de 19 de dezembro de 1996,
introduzido ao texto legal pela Medida Proviséria 1.956-50, de 2000, e convalidado pela
Medida Proviséria 2.166-67, de 2001, ele deve ser interpretado em consondncia com o artigo
144 do CTN, segundo o qual: “o langamento reporta-se a data da ocorréncia do fato gerador da
obrigagiio e rege-se pela lei entdo vigente, ainda que posteriormente modificada ou revogada®.

Ora, se o langamento reporta-se & data da ocorréncia do fato gerador, somente
influi na apuragiio do tributo situagdes fiticas presentes na ocasidio ou situagdes juridicas
definitivamente constituidas naquela data.

Como entendo que a reserva legal é uma situagio juridica, ela somente pode ser
excluida da area tributavel se definitivamente constituida, vale dizer, averbada a margem da
matricula do imével rural, na data da ocorréncia do fato gerador.

Por conseqiiéncia, interpreto o citado § 7° do artigo 10 da Lei 9.393, de 1996
como dispensa de prévia comprovagio das areas no momento da declaragdo do tributo’.
Todavia, por imposigdo das regras tracadas no Cddigo Tributrio Nacional, para exercer

" Propriedade imobilidria no sentido de direito de propriedade. Qualquer outro sentido atribuido 4 expressio

distorce a racionalidade do pensamento exposto,
Area de preservagdo permanente, rea de interesse ecologico para a protegao de ecossistemas etc.

Lei 9.393, de 1996, artigo 10, § 7°: A declarag@o {...] ndo estd sujeita 4 prévia comprovagio por parte do
declarante, ficando o mesmo responsavel pelo pagamento do imposto correspondente]...] caso fique

comprovado que a sua declaragio nao € verdadeira [...]. (NR). .
et
8
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influéncia na apuragdo do tributo, ndo pode haver dispensa de futura comprovagio da
veracidade dos fatos nem da constituigdo definitiva das situagdes juridicas na data da
ocorréncia do fato gerador.

Resta, portanto, perquirir qual a prova material essencial para o caso da area de
preservacio permanente declarada e objetada.

Diferentemente da reserva legal, que depende da averbagio & margem da
matricula do imével rural, o Cddigo Florestal cuida de forma diversa da drea de preservagio
permanente e o faz em dois momentos. No artigo 2°, com a redagio dada pela Lei 7.803, de
1989, define as dreas de preservagdo permanente pelo so efeito daquela lei, vale dizer, €
bastante evidenciar por meio de prova documental tecnicamente idonea a identidade entre os
parametros definidos no citado artigo 2° e as reais caracteristicas do imdvel rural ou de parte
dele (situacdo fitica). Enfoque distinto € dado para as &reas de preservagio permanente com as
finalidades enumeradas nas alineas do artigo 3° do Cddigo Florestal, situagdio que exige a
prévia manifestagdo do poder publico mediante a expedigio de ato declaratorio especifico, por
expressa determinagio legal (situagdo juridica).

Por conseguinte, entendo prescindivel o Ato Declaratério Ambiental (ADA) do
Ibama para a comprovagio da area de preservagdo permanente; entretanto, reputo
imprescindivel a prévia declaragdo por ato do poder puiblico no caso das dreas com quaisquer
das finalidades previstas nas alineas do artigo 3° do Codigo Florestal.

Nada obstante, para as dreas identificadas com os parimetros definidos no artigo
2° do Codigo Florestal, com a redagio dada pela Lei 7.803, de 1989, um documento com forga
probante para confirmar a existéncia da area de preservagdo permanente é o laudo amparado
por Anotag¢do de Responsabilidade Técnica (ART) levada a efeito junto ao dérgio de classe
competente,

Ademais, no caso concreto, em respeito ao principio constitucional da
legalidade, entendo carente de sustentagfio juridica os fundamentos do voto condutor do
acordiio recorrido quando mantém a glosa da drea de preservagfio permanente declarada
unicamente motivados na falta de apresentagio do Ato Declaratério Ambiental (ADA) do
Ibama, exigéncia nio amparada em lei.

Com essas consideragdes, dou provimento parcial ao recurso voluntdrio para
excluir da exigéncia a parcela relativa a glosa da drea de preservagio permanente.

Sala das Sessdes, em 10 de dezembro de 2008

TARASIO CAMPELO BORGES - Relator
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