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Ementa: PAF. DILIGENCIA. PERICIA. CABIMENTO. A diligéncia deve
ser determinada pela autoridade julgadora, de oficio ou a requerimento do
impugnante/recorrente, para o esclarecimento de fatos ou a realizacdo de
providéncias considerados necessarios para a formacdo do seu
convencimento sobre as matérias em discussdo no processo € nao para
produzir provas de responsabilidade das partes.

AREA DE PRESERVACAO PERMANENTE. COMPROVACAO. O Fisco
pode exigir a comprovacao da area de preservagdo permanente cuja exclusao
o contribuinte pleiteou na DITR. Nao comprovada a existéncia efetiva da
area mediante laudo técnico, ¢ devida a glosa do valor declarado.

RESERVA LEGAL. NECESSIDADE DE AVERBACAO. O § 8° do art. 16
da lei n® 4.771, de 1965 (Cédigo Florestal) traz a obrigatoriedade de
averba¢do na matricula do imével da area de reserva legal. Tal exigéncia se
faz necessaria para comprovar a area de preservagdo destinada a reserva

legal, condi¢dao indispensavel para a exclusdo dessas areas na apuracao da
base de calculo do ITR.

VALOR DA TERRA NUA. ARBITRAMENTO. PROVA MEDIANTE
LAUDO TECNICO DE AVALIACAO. REQUISITOS. Para fazer prova do
valor da terra nua o laudo de avaliacao deve ser expedido por profissional
qualificado e que atenda aos padrdes técnicos recomendados pela ABNT.
Sem esses requisitos, o laudo ndo tem forga probante para infirmar o valor
apurado pelo Fisco com base no SIPT.

Recurso negado

Vistos, relatados e discutidos os presentes autos.



Acordam os membros do Colegiado, por unanimidade de votos, NEGAR
provimento ao recurso.

Assinado digitalmente
Maria Helena Cotta Cardozo — Presidente

Assinado digitalmente
Pedro Paulo Pereira Barbosa - Relator

EDITADO EM: 21/09/2012

Participaram da sessdo: Maria Helena Cotta Cardozo (Presidente), Pedro
Paulo Pereira Barbosa (Relator), Eduardo Tadeu Farah, Rodrigo Santos Masset Lacombe,
Gustavo Lian Haddad e Rayana Alves de Oliveira Franga.

Relatorio

CODECA COLONIZADORA DE CARLI LTDA interpds recurso voluntario
contra acorddo da DRJ-RECIFE/PE que julgou procedente lancamento, formalizado por meio
da notificacdo de langamento de fls. 01/05, para exigéncia de Imposto sobre a Propriedade
Territorial Rural — ITR, referente ao exercicio de 2003, no valor de R$ 2.737,94, acrescido de

multa de oficio e de juros de mora, perfazendo um crédito tributario total lancado de R$
6.482,06.

Segundo o relatdrio fiscal o lancamento decorre da revisao da DITR/2003 da
qual foram glosados os valores declarados como areas de preservacdo permanente (138,1ha) e
de utilizacdo limitada (1.400,00ha) ¢ foi alterado o VTN de R$ 24.000,00 para R$ 32.071,50.
Reproduzo a seguir, para maior clareza, a descricdo dos fatos da notificacdo de lancamento:

Area de preservagdo permanente

Apos regularmente intimado, o contribuinte ndo comprovou a
isen¢do da area declarada a titulo de preservacdo permanente
no imovel rural. O Documento de Informac¢do e Apuragdo do
ITR (DIAT) foi alterado e os seus valores encontram-se no
Demonstrativo de Apuragdo do Imposto Devido, em folha anexa.

Area de utilizacéo limitada.

Apos regularmente intimado, o contribuinte ndo comprovou a
isencdo da area declarada a titulo de utilizacdo limitada no
imovel rural. O Documento de Informacgdo e Apurag¢do do ITR
(DIAT) foi alterado e os seus valores encontram-se no
Demonstrativo de Apuragdo do Imposto Devido, em folha anexa.

Valor da Terra Nua declarado ndo comprovado
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Apos regularmente intimado, o contribuinte ndo comprovou por
meio de laudo de avaliagdo, conforme estabelecido na NBR
14.653 da ABNT, o valor da terra nua declarado.

No Documento de Informagdo e Apuragdo do ITR (DIAT), o
valor da terra nua foi arbitrado, tendo como base as
informagoes do Sistema de Precos de Terras — SIPT da RFB. Os
valores do DIAT encontram-se no Demonstrativo de Apuragdo
do Imposto Devido, em folha anexa.

Complemento da descrigdo dos fatos.

O presente langcamento de oficio decorre da revisdo interna de
declaragdo do ITR apresentada pelo contribuinte acima
identificado, em conformidade com o art. 2°, paragrafo 3° do
Decreto n® 3.724, de 2001, com a redagdo dada pelo Decreto n°
6.104, de 20 de abril de 2007, tendo em vista que foram
apuradas infragoes descritas na presente notificagdo.

AREA DE PRESERVACAO PERMANENTE

O Contribuinte informou em DITR drea de preservagdo
permanente correspondente a 138,1 hd, entredtanto ndo
apresentou documentacdo que comprove o atendimento as
situagoes de preservagdo permanente previstas nos arts. 2° e/ou
3° da Lei 4.771/65, como também ndo apresentou o Ato
Declaratorio Ambiental ADA, exigéncia obrigatoria prevista na
Lei 6.938/81, art. 17-0O, § 1°, com redacdo dada pela Lei n°
10.165/2000.

AREA DE UTILIZACAO LIMITADA:

O Contribuinte informou como area de utilizagdo limitada a
drea correspondente a 1.400,00ha, entretanto, ndo apresentou o
Ato Declaratorio Ambiental ADA, exigéncia obrigatoria prevista
na Lei 6.938/81, art. 17-O, com redag¢do dada pela Lei n°
10.165/2000.

VALOR DA TERRA NUA:

A Lei n° 9.393/96 estabelece, em seu art. 14, que no caso de
subavaliacdo do valor do imovel, a Secretaria da Receita
Federal procederd a determinagdo e ao langamento de oficio do
imposto, considerando informagoes sobre o prego de terras,
constantes do sistema a ser por ela instituido, e os dados de Area
Total, Area Tributdvel e grau de utilizagdo do imovel, apurados
em procedimentos de fiscaliza¢do.

Determina ainda que informagdes sobre precos de terras
observardo os critérios estabelecidos no art. 12, § 1° inciso Il da
Lei n® 8.629, de 25 de fevereiro de 1993, e considerardo
levantamentos realizados pela Secretaria de Agricultura das
Unidades Federadas ou dos Municipios.

Para o municipio de Balsas-MA, os valores constantes do SIPT
Sistema de,Precos.de Terras, instituido através da Portaria SRF



n’ 447, de 28/03/2002, informados pela Secretaria Estadual de
Agricultura do Maranhdo, estdo evidenciados no extrato anexo.

Com base nesses dados, foi entdo arbitrado o valor da terra nua
— VIN para 2003 em R$ 15,00/hda, perfazendo um total de
32.071,50, conforme demonstrativo abaixo:

Area total do imével declarada.................... 2.128,1ha
VTN/HA = R$ 15,00
VIN do imével = VIN/ha*Area do Imével.

VTN do imovel = 15%2.138,1 = R$ 32.071,50.

A Contribuinte impugnou o lancamento e alegou, em sintese, que, conforme
informou cm resposta a intimagao fiscal, detém apenas uma éarea de 301,25ha; que o restante da
area fo1 doada para entidades sociais; que o proprio ITERMA fez uma arrecadagao e titulagao
de uma 4rea de 11.942,3%ha, atingindo a maior parte da propriedade. A Contribuinte indaga,
sem responder, como poderia ser comprovado este fato.

A Contribuinte se insurge contra a glosa das areas de preservagdo permanente
e de reserva legal e afirma que a Receita Federal nao poderia modificar a declaragao prestada
pelos contribuinte sem realizar uma inspe¢do na propriedade. Argumenta que o CARF tem
decidido nesse sentido. Aduz que o fato de haver ou nao averbacao da area de reserva legal ou
a declaragdo de um técnico sobre a existéncia da area de preservagdo permanente nao significa
que as areas nao estejam la, conforme julgados do antigo Conselho de Contribuintes que
colaciona. Menciona no mesmo sentido decisdes do Superior Tribunal de Justica — STJ que diz
que serdao apresentados em momento oportuno.

Sobre o VTN, questiona a exigéncia de avaliagdo com base em laudo
elaborado segundo normas da ABNT e argumenta que no mercado imobiliario nunca foi
negociado terras com base no VIN; que, portanto, seria muito dificil realizar uma avaliagao da
terra nua do imovel; diz que terra de madeireira vale muito pouco e contesta o proprio SIPT
que afirma estar fora da realidade; questiona o fato de o SIPT apresentar o mesmo valor para as
terras dos municipios de Balsas e Alto Parnaiba, que apresentam caracteristicas distintas; € o
fato de o sistema fixar o mesmo preco para o VIN de todo o municipio, quando as
propriedades mais distantes da sede tém valor menor. Por fim, questiona o fato de os
contribuinte nao terem acesso ao Sistema, e diz que recorrera ao Poder Judicidrio.

A DRIJ-RECIFE/PE julgou procedente o langamento com base nas
consideragdes a seguir resumidas.

Inicialmente, sobre a afirmacdo de que a autoridade fiscal nao poderia
realizar a alteracdo dos dados da DITR, afirma que a andlise realizada pelo agente fiscal ¢
eminentemente documental, prescindindo de vistoria da propriedade para a verificacdo de
eventuais irregularidades. Acrescenta que a atividade administrativa de langamento ¢
plenamente vinculada e obedece a orientacdes normativas especificas e que, no caso, tais
orientacdes foram integralmente observadas. Sob o aspecto formal, ressalta que a notificagdo
de lancamento atende a todos os requisitos previstos no art. 11 do Decreto n°® 70.235, de 1972,
inclusive a correta descricdo dos fatos e o enquadramento legal. E conclui que ndo ha nada que
invalide o lancamento.

Quanto ao mérito, sobre o alegado erro quanto a area total do imovel, que
seria-de-apenas 301,25haj a DRI faz referéncia a‘correspondéncia que se encontra as fls. 18/19,
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acompanhada de documentos de fls. 20/24 e observa que o lancamento se ateve a glosa das
areas ambientais e a revisdo do VTN e se baseou nos dados informados pela propria
Contribuinte em sua DITR, a qual ndo poderia ser retificada ap6s o langamento.
Especificamente sobre a redugdo da area, diz que a lei elege como contribuinte o proprietario
ou o possuidor ¢ que caberia ao Contribuinte comprovar, com documentos habeis e idoneos,
que nao ¢ proprietario ou possuidor da parcela que diz ter sido transferida ao ITERMA, como a
escritura e ¢ correspondente registro, o que nao fez; que o documento apresentado, o Titulo de

Dominioc Comunitario N° SO088B nao faz essa prova.

Sobre a area de preservacdo permanente, a DRJ observa que, além da nao
comprovagao da area, nao foi apresentado o ADA, que seria requisito essencial para o direito a
exclusdo da area.

Quanto a area de utilizagcdo limitada, além dos requisitos referidos acima
faltaria a averbacdo da 4rea a margem da matricula do imdvel, que ¢é essencial para a propria
constituicao da reserva.

Ainda quanto as areas ambientais, sobre a alegagdo de que as mesmas
existem efetivamente, apds ressaltar que tal afirmacgdo ndo estd respaldada por documentagao
comprobatodria, como laudo técnico, por exemplo, a DRJ contesta a afirmacao, ressaltando que,
além da comprovag¢dao da efetividade da existéncia das areas preservadas, a lei exige a
observancia de certas formalidade legais como condicdo para o exercicio do direito ao
beneficio da exclusdo das areas ambientais para a defini¢ao da area tributavel do imével.

Finalizando este ponto, sobre as decisdes administrativas e judiciais citadas, a
DRJ observa que estas nao vinculam o julgador que deve julgar com base na sua livre
convicgao.

Quanto ao arbitramento do Valor da Terra Nua — VTN a DRI sustenta
inicialmente a regularidade do procedimento diante da subavaliagdo do imoével; defende a
aplicagdo do SIPT, que seria um sistema alimentado com dados produzidos por o6rgdos
especializados; ressalta a a auséncia de comprovagdo, mediante laudo de avaliagdo, do VTN
declarado. Tudo isso justificaria o arbitramento, que foi feito de maneira correta.

A DRI rebate as restrigoes feitas ao SIPT e conclui assim pela regularidade
do langamento quanto a este ponto.

A Contribuinte tomou ciéncia da decisdo de primeira instancia em
08/09/2011 (fls. 182) e, em 27/09/2011, interpds o recurso voluntario de fls. 136/147, que ora
se examina, € no qual reitera, em sintese, as alegacdes e argumentos da impugnacgdo. Enfatiza
argumentos contra a utilizagdo de instru¢des normativas como base para o lancamento; afirma
que recorrera ao Poder Judiciario contra o que classifica como abusos e ilegalidades; reporta-se
a decisdes judiciais contra a exigéncia do ADA e da Averbacgdo da area de reserva legal e, por
fim, solicita a realizacdo de pericias. Conclui com pedido formulado nos seguintes termos:

Requer-se:
1. Seja declarado improcedente referido auto de infragdo;

Caso ndo atendido:



2. que seja feita pericia de campo para provar que as dreas
estdo na sua fase primitiva, portanto em reserva,

3. que seja feita pericia documental com base em documentos
cartoriais e de arquivos e declaratorias de propriedade, para se
apurar o valor das terras no ano de 2003;

4. que as informagdes cadastrais retornem ao estado de antes.

E o relatério.

Voto

Conselheiro Pedro Paulo Pereira Barbosa — Relator

O recurso ¢ tempestivo e atende aos demais requisitos de admissibilidade.
Dele conhego.

Fundamentagao

Como se colhe do relatorio, cuida-se de langamento do ITR pelo qual se
exige diferenca de imposto, decorrente de glosas de areas declaradas como de preservagao
permanente e de utilizacao limitada e da alteragao do VTN.

Ante de adentrar ao mérito dessas matérias convém esclarecer algumas
questoes suscitadas pela defesa.

Inicialmente, quanto a possibilidade de os agentes do Fisco proceder a glosa
dos valores declarados como areas ambientais sem que tenha realizado uma vistoria no imével.
Sobre este ponto, a afirma¢do da Contribuinte em sentido contrdrio decorre de uma
interpretagdo equivocada da sistematica de lancamento tributario e do papel da administragao
tributéria.

Atualmente, o ITR ¢ tributo sujeito ao langamento por homologacdo, o que
significa que os proprios contribuintes apuram o imposto devido mediante preenchimento da
declaracdo propria na qual sdo informados dados sobre area do imodvel, valor, areas isentas, etc.
Isto esta dito no art. 10 da Lei n°® 9.393, de 1996, a saber:

Art. 10. A apuragdo e o pagamento do ITR serdo efetuados pelo
contribuinte, independentemente de prévio procedimento da
administra¢do tributaria, nos prazos e condigoes estabelecidos
pela Secretaria da Receita Federal, sujeitando-se a
homologagdo posterior.

$ 1° Para os efeitos de apuragdo do ITR, considerar-se-a:
I - VTN, o valor do imovel, excluidos os valores relativos a:
a) construgoes, instalagoes e benfeitorias;

b) culturas permanentes e temporarias,

¢) pastagens cultivadas e melhoradas;
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d) florestas plantadas;
11 - area tributavel, a area total do imovel, menos as areas:

a) de preservacdo permanente e de reserva legal, previstas na
Lei n° 4.771, de 15 de setembro de 1965, com a redacdo dada
pela Lei n°7.803, de 18 de julho de 1989;

b) de interesse ecologico para a prote¢do dos ecossistemas,
assim declaradas mediante ato do orgdo competente, federal ou
estadual, e que ampliem as restri¢oes de uso previstas na alinea
anterior;

¢) comprovadamente imprestaveis para qualquer exploragdo
agricola, pecuaria, granjeira, aqiiicola ou florestal, declaradas
de interesse ecologico mediante ato do orgdo competente,
federal ou estadual;

d) sob regime de servidao florestal ou ambiental; (Reda¢do dada
pela Lei n° 11.428, de 20006)

e) cobertas por florestas nativas, primarias ou secundarias em
estagio médio ou avangado de regeneragdo, (Incluido pela Lei n°
11.428, de 20006)

f) alagadas para fins de constitui¢do de reservatorio de usinas
hidrelétricas autorizada pelo poder publico. (Incluido pela Lei n°
11.727, de 2008)

Il - VINt, o valor da terra nua tributavel, obtido pela
multiplicagdo do VTN pelo quociente entre a area tributavel e a
area total;

1V - area aproveitavel, a que for passivel de exploragdo agricola,
pecuaria, granjeira, aqiiicola ou florestal, excluidas as dreas:

a) ocupadas por benfeitorias uteis e necessarias;

b) de que tratam as alineas do inciso Il deste
paragrafo; (Redagdo dada pela Lei n° 11.428, de 2006)

V - area efetivamente utilizada, a por¢do do imoével que no ano
anterior tenha:

a) sido plantada com produtos vegetais,

b) servido de pastagem, nativa ou plantada, observados indices
de lotagdo por zona de pecuaria;

¢) sido objeto de exploracgdo extrativa, observados os indices de
rendimento por produto e a legislagdo ambiental;

d) servido para exploragdo de atividades granjeira e aqiiicola;

e) sido o objeto de implantacdo de projeto técnico, nos termos do
art. 7°da Lei n° 8.629, de 25 de fevereiro de 1993;



VI - Grau de Utilizag¢do - GU, a relagdo percentual entre a darea
efetivamente utilizada e a drea aproveitavel.

$ 2 As informagoes que permitam determinar o GU deverdo
constar do DIAT.

$ 3 Os indices a que se referem as alineas "b" e "c" do inciso V
do § 1° serdo fixados, ouvido o Conselho Nacional de Politica
Agricola, pela Secretaria da Receita Federal, que dispensara da
sua aplicagdo os imoveis com drea inferior a:

a) 1.000 ha, se localizados em municipios compreendidos na
4mazénia Ocidental ou no Pantanal mato-grossense e sul-mato-
grossense;

b) 500 ha, se localizados em municipios compreendidos no
Poligono das Secas ou na Amazénia Oriental;

¢) 200 ha, se localizados em qualquer outro municipio.

$ 4° Para os fins do inciso V do § 1°, o contribuinte podera
valer-se dos dados sobre a darea utilizada e respectiva produgado,
fornecidos pelo arrendatario ou parceiro, quando o imovel, ou
parte dele, estiver sendo explorado em regime de arrendamento
ou parceria.

$ 5° Na hipotese de que trata a alinea "c" do inciso V do § 1°,
sera considerada a drea total objeto de plano de manejo
sustentado, desde que aprovado pelo orgdo competente, e cujo
cronograma esteja sendo cumprido pelo contribuinte.

$ 6° Sera considerada como efetivamente utilizada a drea dos
imoveis rurais que, no ano anterior, estejam:

I - comprovadamente situados em drea de ocorréncia de
calamidade publica decretada pelo Poder Publico, de que
resulte frustra¢do de safras ou destrui¢do de pastagens;

I - oficialmente destinados a execugdo de atividades de pesquisa
e experimenta¢do que objetivem o avango tecnologico da
agricultura.

§ 7°A declaragado para fim de isengdo do ITR relativa as dreas de
que tratam as alineas "a" e "d" do inciso II, § 1% deste artigo,
ndo estd sujeita a prévia comprovagdo por parte do declarante,
ficando o mesmo responsavel pelo pagamento do imposto
correspondente, com juros e multa previstos nesta Lei, caso fique
comprovado que a sua declaragdo ndo ¢ verdadeira, sem
prejuizo de outras sangoes aplicaveis. (Incluido pela Medida
Provisoria n®2.166-67, de 2001)

Por outro lado, cabe ao Fisco apurar a veracidade dos dados declarados
mediante procedimento de oficio, o que compreende a intimacdo para que os proprios
contribuintes comprovem o que foi declarado e a utilizagdo de dados disponiveis. E o que se
extrai da leitura do art. 14 da mesma lei, in verbis:

Art. 14. No caso de falta de entrega do DIAC ou do DIAT, bem
como de subavaliagdo ou prestagdo de informagoes inexatas,
incorretasou fraudulentas," a’' Secretaria da Receita Federal
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procederd a determinagdo e ao langamento de oficio do imposto,
considerando informagées sobre pregos de terras, constantes de
sistema a ser por ela instituido, e os dados de area total, area
tributavel e grau de utilizagdo do imovel, apurados em
procedimentos de fiscalizagdo.

§ 1° As informagoes sobre precos de terra observardo os
critérios estabelecidos no art. 12, § 1°, inciso Il da Lei n° 8.629,
de 25 de fevereiro de 1993, e considerardo levantamentos
realizados pelas Secretarias de Agricultura das Unidades
Federadas ou dos Municipios.

$ 2% As multas cobradas em virtude do disposto neste artigo
serdo aquelas aplicaveis aos demais tributos federais.

Pois bem, no caso concreto, o que o Fisco fez foi intimar o Contribuinte a
comprovar os dados declarados quanto as areas ambientais e ao VIN, e ndo obtendo resposta
positiva, procedeu as glosas e ao arbitramento do VTN. Portanto, nao alterou a declaracao
apresentada pela Contribuinte imotivadamente, mas porque este ndo comprovou o que foi
declarado.

Sobre a afirma¢@o de que o Fisco ndo poderia considerar como tributdvel
uma area que ¢ de preservacao, da mesma forma, a afirmacao decorre de uma inversao logica
dos fatos. E que para ser considerada como isenta ou ndo tributavel uma area, é preciso que o
contribuinte comprove que a mesma se enquadra em alguma das hipoteses definidas na
legislagdo para merecer tal tratamento tributdrio. Sem tal comprovagdo a area em questdo,
ainda que esteja preservada na natureza, enquadra-se na regra geral da tributagdo. Assim, nao
basta a existéncia efetiva de uma area preservada, o que também precisa de comprovagao, ¢
preciso, também, que se comprove que a observancia de outros requisitos formais e materiais.
E ¢ disso que cuidaremos a seguir.

Sobre as glosas das areas de preservagao permanente e de utilizagdo limitada,
vale ressaltar, de inicio, que a Contribuinte foi previamente intimada a apresentar, dentre outros
documentos, laudo técnico para comprovar eventual drea de preservagdao permanente, €
certiddo de registro com averbagdo de area de utilizacdo limitada. Além disso, a Contribuinte
foi intimado para apresentar o Ato Declaratorio Ambiental referente a tais areas. E o
fundamento para as glosas foi o de que nada foi apresentado, nem o laudo, nem a averbagao,
nem o ADA.

Ora, as areas de preservacdo permanente estdo definidas na legislagdo como
sendo aquelas areas com caracteristicas especiais de relevo e localizagdo, como topos de
morros ¢ margens de rios, conforme artigos 2° e 3° da Lei n® 4.771, de 1965, de modo que a sua
afericdo pode e deve ser feita de maneira objetiva, com a identificacdo do tipo de situagdo
caracterizadora da area a ser preservada. Eis o teor dos referidos dispositivos:

Art. 2° Consideram-se de preservagdo permanente, pelo so efeito
desta Lei, as florestas e demais formas de vegetacdo natural
situadas:

a) ao longo dos rios ou de qualquer curso d'agua desde o seu
nivel mais alto em faixa marginal cuja largura minima serd:
(Redagdo dada pela Lei n°7.803 de 18.7.1989)



1 - de 30 (trinta) metros para os cursos d'agua de menos de 10
(dez) metros de largura; (Redac¢do dada pela Lei n° 7.803 de
18.7.1989)

2 - de 50 (cinquenta) metros para os cursos d'agua que tenham
de 10 (dez) a 50 (cinquenta) metros de largura; (Redagdo dada
pela Lein®7.803 de 18.7.1989)

3 -de 100 (cem) metros para os cursos d'agua que tenham de 50
(cinquenta) a 200 (duzentos) metros de largura; (Redagdo dada
pela Lein®7.803 de 18.7.1989)

4 - de 200 (duzentos) metros para os cursos d'agua que tenham
de 200 (duzentos) a 600 (seiscentos) metros de largura;
(Redacdo dada pela Lei n°7.803 de 18.7.1989)

5 - de 500 (quinhentos) metros para os cursos d'dqgua que
tenham largura superior a 600 (seiscentos) metros, (Incluido
pela Lei n°7.803 de 18.7.1989)

b) ao redor das lagoas, lagos ou reservatorios d'agua naturais
ou artificiais;

¢) nas nascentes, ainda que intermitentes e nos chamados "olhos
d'agua”, qualquer que seja a sua situagdo topografica, num raio
minimo de 50 (cinquenta) metros de largura; (Redacdo dada
pela Lein®7.803 de 18.7.1989)

d) no topo de morros, montes, montanhas e serras;

e) nas encostas ou partes destas, com declividade superior a 45°,
equivalente a 100% na linha de maior declive;

f) nas restingas, como fixadoras de dunas ou estabilizadoras de
mangues,

g) nas bordas dos tabuleiros ou chapadas, a partir da linha de
ruptura do relevo, em faixa nunca inferior a 100 (cem) metros
em projecoes horizontais; (Redagdo dada pela Lei n° 7.803 de
18.7.1989)

h) em altitude superior a 1.800 (mil e oitocentos) metros,
qualquer que seja a vegetagdo. (Redagdo dada pela Lei n°7.803
de 18.7.1989)

Paragrafo unico. No caso de dreas urbanas, assim entendidas as
compreendidas nos perimetros urbanos definidos por lei
municipal, e nas regioes metropolitanas e aglomeragoes
urbanas, em todo o territorio abrangido, obervar-se-a o disposto
nos respectivos planos diretores e leis de uso do solo,
respeitados os principios e limites a que se refere este
artigo.(Incluido pela Lei n®7.803 de 18.7.1989)

Art. 3° Consideram-se, ainda, de preservacdo permanentes,
quando assim declaradas por ato do Poder Publico, as florestas
e demais formas de vegetag¢do natural destinadas:

a) a atenuar a erosdo das terras;

b)'a fixar'as dunas;
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¢) a formar faixas de protecdo ao longo de rodovias e ferrovias;

d) a auxiliar a defesa do territorio nacional a critério das
autoridades militares;

) a asilar exemplares da fauna ou flora ameagados de extingdo,
g) a manter o ambiente necessdrio a vida das populagoes
silvicolas;

h) a assegurar condi¢oes de bem-estar publico.

$ 1° A supressdo total ou parcial de florestas de preservagdo
permanente so serd admitida com prévia autoriza¢do do Poder
Executivo Federal, quando for necessaria a execugdo de obras,
planos, atividades ou projetos de utilidade publica ou interesse
social.

$ 2° As florestas que integram o Patriménio Indigena ficam
sujeitas ao regime de preservagdo permanente (letra g) pelo so
efeito desta Lei.

Art. 3-A. A exploragdo dos recursos florestais em terras
indigenas somente poderda ser realizada pelas comunidades
indigenas em regime de manejo florestal sustentavel, para
atender a sua subsisténcia, respeitados os arts. 2° e 3% deste
Codigo. (Incluido pela Medida Provisoria n®2.166-67, de 2001)

Assim, embora a sistematica adotada para o langamento do ITR ndo requeira
a prévia comprovacdo dos valores declarados, compete a Receita Federal, através dos seus
agentes, aferir a veracidade da declaracao. E, neste caso, o Contribuinte, intimado a comprovar
a existéncia da area de preservagdo permanente, ndo apresentou esses elementos de prova,
como laudo técnico atualizado identificando a area ambiental. Nestas condi¢des, penso que
agiu com acerto a autoridade administrativa ao proceder a glosa da area declarada como de
preservagao permanente.

Da mesma forma, com relacdo a area de utilizagdo limitada, no caso, reserva
legal, ¢ requisito essencial para a caracteriza¢do da area ambiental como isenta a averbagdo da
reserva @ margem da matricula do imével ou, em se tratando de posse, mediante ajustamento
de conduta. Veja-se:

Art. 16. As florestas e outras formas de vegeta¢do nativa,
ressalvadas as situadas em drea de preservagdo permanente,
assim como aquelas ndo sujeitas ao regime de utilizagdo
limitada ou objeto de legislacdo especifica, sdo suscetiveis de
supressdo, desde que sejam mantidas, a titulo de reserva legal,
no minimo: (Redagdo dada pela Medida Provisoria n°2.166-67,
de 2001) (Regulamento)

1 - oitenta por cento, na propriedade rural situada em drea de
floresta localizada na Amazonia Legal; (Incluido pela Medida
Provisoria n®2.166-67, de 2001)

II - trinta e cinco por cento, na propriedade rural situada em
area-de cerrado-localizada na Amazonia Legal, sendo no minimo
vinte por cento napropriedade: e quinze-por-cento: na forma de



compensagdo em outra area, desde que esteja localizada na
mesma microbacia, e seja averbada nos termos do § 7° deste
artigo; (Incluido pela Medida Provisoria n°2.166-67, de 2001)

III - vinte por cento, na propriedade rural situada em drea de
floresta ou outras formas de vegetagdo nativa localizada nas
demais regioes do Pais; e (Incluido pela Medida Provisoria n°
2.166-67, de 2001)

1V - vinte por cento, na propriedade rural em drea de campos
gerais localizada em qualquer regido do Pais. (Incluido pela
Medida Provisoria n°2.166-67, de 2001)

§ 1% O percentual de reserva legal na propriedade situada em
drea de floresta e cerrado serda definido considerando
separadamente os indices contidos nos incisos I e Il deste artigo.
(Redagdo dada pela Medida Provisoria n°2.166-67, de 2001)

§ 2% A vegetagdo da reserva legal ndo pode ser suprimida,
podendo apenas ser utilizada sob regime de manejo florestal
sustentavel, de acordo com principios e critérios técnicos e
cientificos estabelecidos no regulamento, ressalvadas as
hipoteses previstas no § 3% deste artigo, sem prejuizo das demais
legislacoes especificas. (Redag¢do dada pela Medida Provisoria
n°2.166-67, de 2001)

$3% Para cumprimento da manuten¢do ou compensa¢do da drea
de reserva legal em pequena propriedade ou posse rural
familiar, podem ser computados os plantios de arvores frutiferas
ornamentais ou industriais, compostos por espécies exoticas,
cultivadas em sistema intercalar ou em consorcio com espécies
nativas. (Redag¢do dada pela Medida Provisoria n°® 2.166-67, de
2001)

§ 4% A localizacdo da reserva legal deve ser aprovada pelo érgdo
ambiental estadual competente ou, mediante convénio, pelo
orgdo ambiental municipal ou outra instituicdo devidamente
habilitada, devendo ser considerados, no processo de aprovagao,
a fungdo social da propriedade, e os seguintes critérios e
instrumentos, quando houver: (Incluido pela Medida Provisoria
n°2.166-67, de 2001)

1 - o plano de bacia hidrogrdfica; (Incluido pela Medida
Provisoria n®2.166-67, de 2001)

II - o plano diretor municipal; (Incluido pela Medida Provisoria
n°2.166-67, de 2001)

III - zoneamento ecologico-economico,; (Incluido pela Medida
Provisoria n®2.166-67, de 2001)

1V - outras categorias de zoneamento ambiental; e (Incluido pela
Medida Provisoria n°2.166-67, de 2001)

V - a proximidade com outra Reserva Legal, Area de
Preservacdo Permanente, unidade de conservacdo ou outra drea
legalmente protegida. (Incluido pela Medida Provisoria n°
2.166-67, de 2001)
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$5°0 Poder Executivo, se for indicado pelo Zoneamento
Ecologico Econdomico - ZEE e pelo Zoneamento Agricola,
ouvidos o CONAMA, o Ministério do Meio Ambiente e o
Ministério da Agricultura e do Abastecimento, poderd: (Incluido
pela Medida Provisoria n®2.166-67, de 2001)

I - reduzir, para fins de recomposicdo, a reserva legal, na
Amazonia Legal, para até cingiienta por cento da propriedade,
excluidas, em qualquer caso, as Areas de Preservacdo
Permanente, os ecotonos, os sitios e ecossistemas especialmente
protegidos, os locais de expressiva biodiversidade e os
corredores ecologicos; e (Incluido pela Medida Provisoria n°
2.166-67, de 2001)

Il - ampliar as dreas de reserva legal, em até cingiienta por
cento dos indices previstos neste Codigo, em todo o territorio
nacional. (Incluido pela Medida Provisoria n° 2.166-67, de
2001)

§ 6% Serd admitido, pelo 6rgao ambiental competente, o cémputo
das dareas relativas a vegeta¢do nativa existente em drea de
preservagdo permanente no calculo do percentual de reserva
legal, desde que ndo implique em conversdo de novas dreas para
o uso alternativo do solo, e quando a soma da vegetag¢do nativa
em area de preservagdo permanente e reserva legal exceder a:
(Incluido pela Medida Provisoria n°2.166-67, de 2001)

I - oitenta por cento da propriedade rural localizada na
Amazénia Legal; (Incluido pela Medida Provisoria n® 2.166-67,
de 2001)

1I - cingiienta por cento da propriedade rural localizada nas
demais regioes do Pais; e (Incluido pela Medida Provisoria n°
2.166-67, de 2001)

1l - vinte e cinco por cento da pequena propriedade definida
pelas alineas "b" e "c¢" do inciso I do § 2* do art. 1° (Incluido
pela Medida Provisoria n°2.166-67, de 2001)

§ 72 O regime de uso da darea de preservacdo permanente ndo se
altera na hipétese prevista no § 6° (Incluido pela Medida
Provisoria n®2.166-67, de 2001)

§ 8% A drea de reserva legal deve ser averbada a margem da
inscricdo de matricula do imovel, no registro de imoveis
competente, sendo vedada a altera¢do de sua destina¢do, nos
casos de transmissdo, a qualquer titulo, de desmembramento ou
de retificagdo da area, com as excegoes previstas neste Codigo.
(Incluido pela Medida Provisoria n°2.166-67, de 2001)

$9°A averbacdo da reserva legal da pequena propriedade ou
posse rural familiar é gratuita, devendo o Poder Publico prestar
apoio técnico e juridico, quando necessario. (Incluido pela
Medida Provisoria n°2.166-67, de 2001).



No caso, a Contribuinte, regularmente intimada, ndo apresentou documento
comprobatorio da averbagdo. Portanto, ndo comprovou a existéncia da area ambiental. E, como
ressaltado acima, ¢ irrelevante nestes casos, a existéncia ou ndo na propriedade de area de mata
preservada, que pode a qualquer momento ser conspurcada. O que caracteriza uma area como
reserva ambiental ¢ a averbagdo e/ou a propria lei, que ¢ o que garante, ou deveria garantir, a
preservacao perpétua da area, vinculando, inclusive, os sucessores.

E importante frisar que, no recurso, a Contribuinte apresenta alguns
documentos relativos a area de reserva legal, como projetos e termos relacionado a averbagao
de area de reserva legal relacionado a Fazenda Lagoa do Jatoba (fls. 159 e ss), mas todos esses
documentos sao datados do ano de 2009, quanto a lancamento refere-se a fato gerador de 2003
e a autuacao toi formalizada em 2007. Tais elementos, portanto, de modo algum se prestam
para comprovar a area ambiental objeto da presente autuagao.

Correto, portanto, o langamento também quanto a este item.

E importante salientar que, quanto & necessidade do ADA este Colegiado tem
se posicionado pela sua desnecessidade como condicdo para a exclusdo das éreas de
preservacao permanente e de reserva legal. Conforme decisao recente. Cito o acérdao n° 2101-
01.676, de 10 de julho de 2012, que com a seguinte ementa sobre esta questao:

ITR. AREA TRIBUTAVEL. AREA DE PRESERVACAO
PERMANENTE E DE RESERVA LEGAL. EXCLUSAO.
NECESSIDADE DO ADA. A apresentagdo do ADA ao Ibama
ndo ¢ condi¢do indispensavel para a exclusdo das dareas de
preservagdo permanente e de reserva legal de que tratam,
respectivamente, os artigos 2° e 16 da Lei n° 4.771, de 1965,
para fins de apuragdo da area tributavel do imovel.

Portanto, a auséncia do ADA, neste caso ndo seria objecdo ao direito a
exclusdo das areas declaradas como de preservacdo permanente e de reserva legal. Mas, ndo
tendo sido comprovada a efetividade da area de preservacao permanente ¢ a averbagdo da area
de reserva legal, o lancamento deve ser mantido com relagao as glosas.

Quanto ao VTN cumpre deixar assentado desde logo, que as objecdes da
Contribuinte quanto a utilizacdo deste indicador como pardmetro para o arbitramento nado
mercé acolhida. E que a propria lei determina os critérios para a aferigdo do VTN, nos casos de

subavaliacdo e, expressamente, refere-se ao sistema de precos de terras. Vejamos:

Lein®9.393, de 1996:

Art. 14. No caso de falta de entrega do DIAC ou do DIAT, bem
como de subavaliagdo ou prestagdo de informagoes inexatas,
incorretas ou fraudulentas, a Secretaria da Receita Federal
procedera a determinagdo e ao langcamento de oficio do imposto,
considerando informagées sobre pregos de terras, constantes de
sistema a ser por ela instituido, e os dados de darea total, drea
tributavel e grau de utilizagdo do imovel, apurados em
procedimentos de fiscalizagdo.

$ 1° As informagoes sobre precos de terra observardo os
criterios estabelecidos no art. 12, § 1°, inciso 1l da Lei n° 8.629,
de 25 de fevereiro de 1993, e considerardo levantamentos
realizados pelas Secretarias de Agricultura das Unidades
Federadas.oudos Municipios;
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$ 2° As multas cobradas em virtude do disposto neste artigo
serdo aquelas aplicaveis aos demais tributos federais.

No presente caso a subavaliagdo me evidente dada a discrepancia entre o
valor declarado e aquele apurado no procedimento de oficio. Caberia ao Contribuinte
comprovar, mediante laudo de avaliagdo, a efetividade do valor do imdvel, mediante laudo que
demonstrasse tecnicamente as caracteristicas do imovel que justificasse tal discrepancia.

Sem essa comprovacao, deve prevalecer o valor arbitrado.

Quanto ao pedido de pericia para que seja apurados, in loco, ou mediante
exame documental, as caracteristicas do imovel para se aferir a presenca das areas ambientais e
o valor do imdvel, por tudo o que foi dito acima fica claro que o 6nus de fazer tal prova era do
Contribuinte que, para tanto deveria e poderia ter apresentado apenas os laudos solicitados e a
certidao de averbacao da area de reserva legal.

Diga-se, por necessario, que, no processo administrativo fiscal, a realizagao
de diligéncia ou pericia depende do juizo da autoridade julgadora quanto a sua necessidade,
nos termos do art. 18 do Decreto n°® 70.235, de 1972, a saber:

Art. 18. A autoridade julgadora de primeira instdncia
determinard, de oficio ou a requerimento do impugnante, a
realizacdo de diligéncias ou pericias, quando entendé-las
necessarias, indeferindo mas que considerar prescindiveis ou
impraticdaveis, observando o disposto no art. 28, in fine:
(sublinhei)

O mencionado art. 28, por outro lado determina, neste ponto, apenas que seja
fundamentado o indeferimento do pedido de pericia.

Pois bem, no caso, por entender prescindivel, ja4 que caberia ao proprio
contribuinte produzir a prova que eventualmente poderia emergir da pericia, indefiro o pedido.

Finalmente, sobre a alegacdo de que a area total do imdvel seria menor que
parte da propriedade teria sido doada ou, de qualquer forma, apartada, a Contribuinte ndo
apresenta nenhum documento que comprove este fato ou que infirme a sua condicdo de
proprietario da area total declarada, o que ¢ suficiente para a caracterizag¢do da sujei¢do passiva
do ITR. Verifica-se, inclusive, que outros documentos apresentados pelo proprio Contribuinte
contrariam essa alegacao, como o requerimento de fls. 162/163, dirigido a Secretaria de Estado
do Meio Ambiente do Maranhdo — SEMA, e datado de 3 de novembro de 2009, no qual se
afirma, categoricamente, que a propriedade tem uma area total de 2.138,13 ha.

Assim, em conclusdo, entendo que nada ha a ser revisto no langamento ou na
decisdo de primeira instancia.

Conclusido

Ante o exposto, encaminho meu voto no sentido de negar provimento ao
recurso.

Assinado digitalmente



DF CARF MF FI. 199

Pedro Paulo Pereira Barbosa

Documento assinado digitalmente conforme MP n° 2.200-2 de 24/08/2001

Autenticado digitalmente em 18/10/2012 por PEDRO PAULO PEREIRA BARBOSA, Assinado digitalmente em 18/

10/2012 por PEDRO PAULO PEREIRA BARBOSA, Assinado digitalmente em 19/10/2012 por MARIA HELENA COTTA

CARDOZO 16
Impresso em 24/10/2012 por RECEITA FEDERAL - PARA USO DO SISTEMA



