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FINSOCIAL — RESTITUIGAO

Esgotado o prazo de cinco anos, a contar da data da publicacdo da
MP 1110, 31/08/95, decai o direito de o contribuinte pleitear a
restituicdio de valores pagos dessa Contribuic#o, calculados de forma
contraria & CF, conforme decisdo do STF.

NEGADO PROVIMENTO POR UNANIMIDADE.

Vistos, relatados e discutidos os presentes autos.

ACORDAM os Membros da Segunda Camara do Terceiro Conselho

de Contribuintes, por unanimidade de votos, negar provimento ao recurso, na forma
do relatério e voto que passam a integrar o presente julgado. Os Conselheiros
Elizabeth Emilio de Moraes Chieregatto, Luis Antonio Flora, Maria Helena Cotta
Cardozo e Walber José da Silva votaram pela conclusdo.

Brasilia-DF, em 25 de janeiro de 2005

HENRIQUE PRADO MEGDA

Presidente

~

PAULO AFFONSECA DE BARROS FARIA JUNIOR

Relator

1€ v 200
|Participaram, ainda, do presente julgamento, os seguintes Conselheiros: SIMONE

CRISTINA BISSOTO e PAULO ROBERTO CUCCO ANTUNES. Esteve presente o
Procurador da Fazenda Nacional ALEXEY FABIANI VIEIRA MAIA.
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RELATORIO

O pedido de restitui¢do do Finsocial, protocolado pelo interessado
em 25/11/2000, foi improvido pelo Acérdio 666, datado em 24/01/02 da
DRIJ/FORTALEZA/CE, de fls. 110/118, que leio em Sessdo, a seguinte Ementa:

Assunto: Outros Tributos ou Contribui¢des
Ano-calendario: 1989, 1990, 1991, 1992

Ementa: Pedido de Restituigio Finsocial

O prazo para que o contribuinte possa pleitear a restituicdo de
tributo pago indevidamente ou em valor maior que o devido,
extingue-se apés o transcurso do prazo de 5 (cinco) anos, contado da
data da extingdo do crédito tributario, conforme disposto nos arts.
165 e 168 da Lei n® 5.172, de 25/10/1966 (Cédigo Tributario
Nacional - CTN).

Solicitagio Indeferida

Trata o presente processo de pedido de restituicdo de créditos
relativos 3 contribuigdo para o Fundo de Investimento Social - Finsocial, haja vista
pagamentos a maior, relativos aos periodos de apuragio compreendidos entre
setembro de 1989 e margo de 1992, conforme petigdo inicial (fls. 01/12) e
demonstrativos anexos (fls. 13/20).

A Segdo de Tributagdo da Delegacia da Receita Federal em Teresina
a0 apreciar a solicitagio de restitui¢do, decidiu pelo indeferimento do pedido,
porquanto o contribuinte decaiu do direito a restituigio, considerando que o intervalo
de tempo entre as datas dos pagamentos e a data do pleito é superior a cinco anos,
contrariando o disposto no Ato Declaratério n® 96/99, conforme Despacho Decisério
de fls. 85/87.

Inconformado com a referida decisdo, o contribuinte apresentou
recurso em 05/10/2001 (fls. 89/108), alegando, em sintese, que:

1. desde o inicio da atividade comercial que exerce (industria de
panificagdo) & contribuinte dos impostos e contribui¢des administrados pela Secretaria
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da Receita Federal, inclusive da Contribui¢io ao Fundo de Investimento Social
(Finsocial), instituida pelo Decreto-lei n® 1.940/82, cuja aliquota, nos termos do art.
1°, § 10 do referido diploma legal, foi estabelecida em 0,5% (meio por cento);

2. em face das sucessivas majoragdes de aliquotas sofridas pela
citada Contribuigdo, através das Leis n°s: 7.689/88, art. 90; 7.787/89, art. 7°; 7.894/7,
art. 10 e Lei n° 8.147/90, art. 1°, recolheu 2 maior a exa¢éo em aprego, no periodo
compreendido entre setembro de 1989 a mago de 1992;

3. tais majoragdes foram declaradas incidentalmente
inconstitucionais pelo Supremo Tribunal Federal, mencionando, neste particular, o
Recurso Extraordinério n® 150.764-1/PE, Acérddo, DJ, de 02/04/93, julgado pelo STF
relativamente as empresas com atividade de venda de mercadorias e mistas. Ressalta,
ainda, que o STF, em perfeita harmonia com o disposto no art. 103, § 2° da
Constituigdo Federal de 1988 enviou Oficio ao Senado Federal a fim de que aquela
Casa Legislativa editasse a Resoluciio no sentido de suspender a execugao do ato
inquinado de inconstitucionalidade;

4. tais fatos levaram-no a pleitear a restituigdo do indébito,
porquanto o insigne julgador ao opinar pelo indeferimento do referido pedido, levou
em conta tdo-somente o fato de que entre a data do pagamento (CTN, Art. 156, I) da
Contribuigdio ao Finsocial e a data do pedido decorrera mais de 05 (cinco) anos;
fundamentando a decisdo apenas nos arts. 165, I, 168, I do Cddigo Tributario
Nacional (CTN), e no Ato Declaratorio n°96/99;

5 entende, porém, no caso sob exame que deveria o julgador ter
levado em conta as disposi¢des da Medida Provisoria 1.621-36, de 10/06/98, alias, a
nica norma que reconhece o direito do contribuinte reaver o excesso do pagamento
do Finsocial, conforme art. 18, § 2° (alterado pelo art. 17, § 2° da MP n® 1.110/95),
assinalando que esta ultima MP e reedigSes posteriores somente reconheceram o
direito de a Fazenda Publica nio constituir a referida Contribuigio, fato este que
macula a regra contida no art. 165, I, do CTN;

6. as decisdes do Supremo Tribunal Federal (STF) que declarem a
inconstitucionalidade de lei ou ato normativo, em ag¢fo direta, dotada de eficicia
contra todos (erga omnes) e efeito retroativo (ex tunc) produzird efeitos desde a
entrada em vigor da norma declarada inconstitucional, enquanto a norma que foi
declarada inconstitucional pelo controle difuso (incidental), tais efeitos somente se
fardo presentes apds a suspensdo de sua execugdo pelo Senado Federal através de
Resolugiio, sendo que para o Finsocial até o momento aquela Casa Legislativa ndo
editou o citado ato a fim de suspender a eficicia dos dispositivos julgados
inconstitucionais relativamente a essa exacdo (CF/88, art. 52, X);



MINISTERIO DA FAZENDA
TERCEIRO CONSELHO DE CONTRIBUINTES

SEGUNDA CAMARA
REQLIRSO N° : 125.564
ACORDAO N° 1 302-36.613

7. através da Lei n°® 9.430/96, o Poder Executivo ficou autorizado a
disciplinar as hipoteses em que a Administragio Tributaria Federal, relativamente aos
créditos tributdrios baseados em dispositivo declarado inconstitucional por decisio
definitiva do Supremo Tribunal Federal (STF), possa abster-se de constitui-los, sendo
baixados nesse sentido o Decreto n°s 2.197/97 e 2.346/96, vindo a Administragdo
Tributaria Federal a editar as Instru¢cdes Normativas do Secretario da Receita Federal
n®s 031/97 e 032/97, reconhecendo a inconstitucionalidade da majoragdo da aliquota
do Finsocial;

8. os Conselhos de Contribuintes do Ministério da Fazenda, em
varios julgados sobre situages de exteriorizagdo no contexto de solugfio juridica
conflituosa, determina que o prazo para desconstituir o indébito, somente podera
ocorrer com & decisdo definitiva da lide, como ocorre nas solugdes juridicas
ordenadas com eficicia contra todos (erga omnes) pela edigdo de Resolugdo do
Senado Federal para expurgar do sistema juridico norma declarada inconstitucional,
bem assim nas situagbes em que é editada Medida Proviséria ou mesmo ato
administrativo para reconhecer a impertinéncia de exagfo tributdria exigida, nos
termos dos Arts. 100, I1 e 108, I'V, ambos do CTN;

9. levando-se em conta que o Finsocial sujeita-se ao langamento por
homologagio, cuja obrigacdo surge quando o contribuinte antecipa o pagamento sem
prévio exame da autoridade administrativa (CTN, Art. 150, § 1° ao 4°), conjugando-
se tal dispositivo com os Arts. 156, VII e 168, I, também do CTN, c/c o Ato
Declaratéric-SRF n°® 96/99, tendo como fundamento o Parecer PGFN/CAT n°
1.538/99, ha de se reconhecer a perfeita correlagdo entre os mesmos, conduzindo ao
entendimento de que o marco inicial para contagem do lapso de tempo de 05 (cinco)
anos inicia-se a contar do fato gerador, acrescido de mais 05 {cinco) anos para
término do prazo a fim de postular a restitui¢do do indébito;

10. com efeito, assevera, o marco inicial para a contagem do lapso
de tempo de 05 (cinco) anos, inicia-se a partir da publicagio da Medida Proviséria n°
1.621-36, de 10/06/98, sendo esta a primeira norma editada pela Administragio
Tributdria a externar o direito do contribuinte nesse sentido, concluindo-se, pois, que
a data limite para se operar a decadéncia para requerer a restituigio do indébito é
junho de 2003;

11. ante o exposto requer a reformulagdo total da decisio da
Delegacia da Receita Federal em Teresina/Pl, a fim de que tenha sua postulagdo
atendida, tanto no que diz respeito a restitui¢iio quanto ao afastamento da decadéncia
para requerer a devolug@o do indébito, relativamente ao periodo compreendido entre
setembro de 1989 a margo de 1992.

Inconformado com a decisdo supra, o interessado apresentou
tempestivamente o recurso de fis. 123 a 134, que leio em Sessdo, ratificando o que ja
foi argiliido e pleiteando a reforma da Decisdo :D,on'ida.
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Foi entdo o processo distribuido a este Relator, conforme
documento de fls. 145 v, nada mais havendo nos Autos a respeito do litigio,

E o relatério. l)
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VOTO

Conheco do Recurso por reunir as condi¢des de admissibilidade.

Em numerosissimos Votos por mim proferidos nesta C. Cimara,
mantive o entendimento de que, entre 0s requisitos para que a instincia administrativa
possa considerar a inconstitucionalidade de disposi¢des legais, como a cobranga de
aliquotas superiores a 0,5% para 0 FINSOCIAL, nos casos de empresas comerciais e
mistas, quando tal entendimento venha a ser adotado pelo STF em casos individuais,
sem o efeito erga omnes, estd o de esse entendimento do STF venha a ser
publicamente e expressamente adotado pelo Poder Executivo.

Assim, tendo sido reconhecido ser indevido — por inconstitucional -
o pagamento da Contribui¢do para o FINSOCIAL em aliquotas majoradas,
respectivamente, para 1%, 1,20% e 2%, com base nas Leis n°s 7.787/89, 7.894/89 e
8.147/90, é cabivel e procedente o pedido de restitui¢io/compensagio apresentado
pela Recorrente, se protocolizado antes de transcorridos os cinco anos da data da
edigdo da Medida Proviséria n° 1.110/95, publicada em 31/08/1995, na qual o Poder
Executivo considerou a inconstitucionalidade decretada pelo STF, o que foi
mencionado n#o sé no texto dessa MP, como também em sua Exposi¢io de Motivos
ao Exmo. Sr. Presidente da Repuiblica.

No caso vertente, a protocolizagdo do pedido de restitui¢iio dos
valores de Finsocial recolhidos a maior do que resultante da aliquota de 0,5% ocorreu
em 25/11/2000, quando o prazo 31/08/2000, que seria 0 méximo para o pleito de
restitui¢do, j& estava superado.

Face ao exposto, nego provimento ac Recurso.

Sala das Sessdes, em 25 de janeiro de 2005

PAULO AFFONSECA DE BARRUS FARIA JUNIOR - Relator
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