MINISTERIO DA FAZENDA
PRIMEIRO CONSELHO DE CONTRIBUINTES

SETIMA CAMARA
Cleod
Processon® 10380.000435/00-18
Recurso n° : 128.906
Matéria X IRPJ — EX. 1996
Recorrente  :  ACOPI-ASSOCIACAO  DE - CONSTRUCOES E
PROMOCOES IMOBILIARIAS LTDA.
Recorrida : DRJ EM FORTALEZA/CE.
Sessdo de : 22 DE MAIO DE 2002
Aco6rdado n° X 107-06.645

IRPJ. TAXA DE JUROS. INiCIO DE CONTAGEM. OFENSA AO
PRINCIPIO DA ANTERIORIDADE. INOCORRENCIA. O Excelso
Tribunal ja& definiu que a taxa de juros de mora é regida pela
legislagdo em vigor nas épocas de incidéncia prépria, ou seja, a
vigente na data do adimplemento da obrigagdo em atraso. O
principio da anlerioridade previsto no artigo 195 § 69 da
Constituicdo so se aplica as leis que instituam as contribuicdes
sociais destinadas ao financiamento da seguridade social ou
modifiquem a sua disciplina, e ndo as que regulam taxa de juros de
mora aplicavel a quaisquer débitos, inclusive os decorrentes do ndo
pagamento de debito tributdrio(Precedente do STF).

IRPJ. TAXA DE JUROS. SELIC. INCONSTITUCIONALIDADE. ALEGAGAQ.
MATERIA CONFINADA NAS HOSTES DO STF. FORO IMPROPRIO.
INSUSBSISTENCIA. A Taxa Referencial do Sistema de Liquidagéo e
Custddia para Titulos Federais — SELIC , € uma taxa de juros
fixada por lei ( art. 13 da Lein.? 9.065/95), e com vigéncia a partir
de abril de 1995 ( art. 18 da Lei n.° 9.065/95); por conseguinte, n&o
ha qualquer lesdo ao artigo 192, § 32 da Carta Politica, pois este
dispositivo constitucional além de ndo ser auto aplicave!, refere-se,
tho-somente, aos empréstimos concedidos por instituicbes
financeiras aos seus clientes. A apreciagdo do carater
constitucional da taxa “selic’ acha-se confinada nas ilustres hostes
do eminente Supremo Tribunal Federal. E esse Egrégio sodalicio
ainda n&o se manifestou acerca do assunto.

Vistos, relatados e discutidos os presentes autos de recurso
interposto por ACOP! ~ ASSOCIAGAO DE CONSTRUGOES E PROMOGCOES
IMOBILIARIAS LTDA.

ACORDAM os Membros da Sétima Camara do Primeiro Conselho
de Contribuintes, por unanimidade de votos, NEGAR provimento ao recurso, nos
C( termos do relatério e voto que passam a integrar o presente julgado.&\
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NEICYR™ZEWLMEIDA
RELATQR

FORMALIZADO EM: 25 JUN 2002

Participaram, ainda, do presente julgamento, os Conselheiros LUIZ MARTINS
VALERO, NATANAEL MARTINS, FRANCISCO DE SALES RIBEIRO DE
QUEIROZ, EDWAL GONGALVES DOS SANTOS, MAURILIO LEOPOLDO
SCHMITT(SUPLENTE CONVOCADO) e CARLOS ALBERTO GONCALVES
NUNES. Ausente justificadamente o conselheiro FRANCISCO DE ASSIS VAZ

?GUIMARAES. P&
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Recorrente ; ACOPI-ASSOCIACAOQ DE CONSTRUGCOES E

PROMOCOES IMOBILIARIA LTDA.

RELATORIO
| -~ IDENTIFICACAO

ACOPI — ASSOCIAGAO DE CONSTRUGOES E PROMOGOES
IMOBILIARIA LTDA. , empresa ja qualificada na pecga vestibular desses autos,
recorre a este Conselho da decisdo proferida pela 3° Turma de Julgamento da
Delegacia da Receita Federal de Julgamento em Fortaleza/CE., (fls. 113/118), que
dera provimento parcial as suas razdes impugnativas.

Il - ACUSACAOD.
a) Auto de Infrag@o do Imposto de Renda Pessoa Juridica

De acordo com as fls. 01 e seguintes, o crédito tributario langado e
exigivel decorre de revisdo sumaria da declaragdo de rendimentos da pessoa
juridica (DIRPJ ), onde se detectou lucro inflacionario acumulado realizado em
valor inferior ao limite minimo obrigatério no ano-calendario de 1995.

Enquadramento legal: Lei n.° 8.200, art. 3.%, inciso Il; art. 195,
inciso 1l, 419 e 426, §3.° do Regulamento do Imposto de Renda, aprovado pelo
Decreto 1.041/94. Lei n.° 9.065/95, arts. 4.° ¢ 6.°.

Il - AS RAZOES LITIGIOSAS VESTIBULARES

Cientificada da autuaggdo em 14.02.2000, apresentou a sua defesa
em 02.03.2000, conforme fls. 16/19. Da pega decisoria pode-se extrair, em sintese,

6 a seguinte inconformagao vestibular: bg
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Verificou que o autuante considerou no “Demonstrativo de Lucro
Inflacionario® ( fls. 07/11) valores diferentes dos declarados no Quadro 5, linha 3 da
DIRPJ, a comegar pelo més de abril de 1992, haja vista que para este campo foi
informado o valor de Cr$ 17.693.020,00, enquantc no demonstrativo ( fls. 08 ) consta
o valor de Cr$ 64.353.733,00;

a partir dai, os erros se sucederam com a inclusdo de valores
indevidos, sempre para mais, no item lucro inflaciondrio até o més de dezembro/92,
gerando o infundado auto de infragao;

fraz aos autos um quadro demonstrativo do conta corrente do lucro
inflaciondrio e suas corregdes monetdrias, como também das realizagées;

a partir de 1994, ndo houve adigdo de qualquer parcela de lucro
inflacionério na apuragdo do lucro liquido, pois 0 mesmo se exauriu em maio/94,
néo tendo cabimento 0s valores langados pelo autuante na DIRPJ/96.

1V — DA DILIGENCIA FISCAL

A Delegacia de Julgamento, através do Pedido de Diligéncia n.°
091/2001 ( fis. 36/37 ), considerando a faculdade prevista nos artigos 18 e 29 do
Decreto n.° 70.235/72, encaminhou o processo & DRF/Fortaleza ( CE ) para que
fossem tomadas as seguintes providéncia: se o contribuinte efetuou na parte “B” do
LALUR o registro do Lucro Inflacionédrio no ano-calendario de 1992, juntando
cOpias aos autos; em caso afirmativo, verificar se os valores constantes do
“Demonstrativo do Lucro Inflacionario ( SAPLI)” ( fls. 07/11 ) exprimem fielmente o
valor do Lucro Inflaciondrio registrado no LALUR; se porventura ficar constatado
erro na quantificagdo do Lucro Inflaciondrio, providenciar as devidas corregdes no
SAPLI, anexando copia aos autos.

A DRF/Fortaleza ( CE ), através de servidor competente,
apresentou a Informagdo Fiscal de fls. 41/42, acompanhada da documentagdo de
fls. 43/107, informando, em sintese, o seguinte:

A diligéncia fiscal informa que ndo existe coincidéncia entre o
LALUR apresentado pefo contribuinte e o Demonstrativo do Lucro Inflacionério

f extraido do SAPLI.
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Ainda que o SAPLI esteja calcado na DIRPJ, o fato de nédo coincidir
0s seus valores, é aceitdvel quando ndo existe consisténcia nas proprias
informacgSes do contribuinte.

No caso sob andlise, os valores declarados e, inclusive, geradores
de Prejuizos Fiscais, sdo 0s que constam no sistema SAPLI como exclusdes do
lucro liquido para a determinagdo do lucro real.

Resumindo: o sistema SAPLI esta consistente com 0s dados
utilizados como adicdo e exclus8o na DIRPJ, nos seus controles de Lucro
Inflaciondrio e de Prejuizo Fiscal, para 0 ano de 1992.

V — A DECISAO MONOCRATICA

As fls. 113/118, a decisdo de Primeiro Grau exarou a seguinte
sentenca, sob o n.° 228, de 05 de dezembro de 2001, assim sintetizada em sua
ementa:

Assunto: Imposto sobre a Renda de Pessoa Juridica

Ano-Calendario. 1996

LUCRO INFLACIONARIQ REALIZADO A MENOR

Uma vez comprovado erro no preenchimento da Declaragdo de

Rendimentos, no que se refere ao difenimento do Lucro

Inflacionario Acumulado, insubsiste em parte o langamento.

VI — A CIENCIA DA DECISAQ DE 12 GRAU VIAE.C.T.

Cientificada em 22 de novembro de 2001, por via postal { AR de fls.
125), apresentou o seu recurso voluntario em 10 de dezembro de 2001, conforme

descrito as fls. 127/136.

VIl - AS RAZOES RECURSAIS

Inconstitucionalidade da Taxa “selic ", uma vez que essa taxa ndo
foi criada por lei ordindria para fins tributarios. Em matéria de tributagao, os critérios
para afericdo da correcdo monetaria e dos juros devem ser definidos com clareza

: /gpor Lei Complementar. &
| .
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A aplicagéo da taxa “selic” vulnera o art. 150, inciso f, da CF, a par
de ofender também o0s principios da anterioridade, da indelegabilidade de
competéncia tributaria e da seguranga juridica.

O art. 193, §3.°, da Constituicdo Federal dita que a taxa de juros
reais ndo pode ser superior a 12% ao ano.

A taxa “selic’ foi fixada depois do fato gerador e por ato unilateral
do executivo, em matéria de atribuigd@o exclusiva do legislativo, que ndo fixou os
nortes, as balizas e os critérios para a sua mensuragdo, ¢ que fere,
insofismavelmente, além do principio da indelegabilidade da competéncia tributaria
arts. 48, inciso | e 150, inciso |, 0 da indelegabilidade, art. 150, inciso lil, “b”, e 0 da
segurancga juridica, disposto nos varios incisos do art. 5.° , todos constantes na
Constituicdo Federal de 1988. Traz a colagdo, argumentos expendidos no REsp.
n.°215.881 — Parana ( Registro 1999/0045345 ), DJU de 03.04.2000, relator o em.
Ministro Franciulli Netto.

No gque se refere a8 TR, assevera que a Lei n.° 8.212/91, publicada
no DOU de 30/08/91, instituiu @ TR como juros de mora no percentual superior a
1% ( um por cento ), afrontando o disposto no art. 161, §1.°do CTN.

Assinala a ilegitimidade do encargo previsto no Decreto-lei n.°
1.025, de 21.10.1969, alterado pelo art. 3.°, do DL n.° 1.645, de 11 de dezembro de
1978. Colaciona o art. 1.° do referido Decreto-lei n.° 1.025/69. Consigna que tal
encargo afronta o principio da igualdade ou da isonomia, que na Carta anterior
previa uma igualdade relativa absoluta, sem distingdo de qualquer natureza.

Por fim requer seja acolhido o presente recurso para ¢ fim de assim
ser decidido, cancelando-se a exigibilidade da multa e dos juros de mora
itegaimente aplicaveis ao presente crédito tributario,

VIl — O DEPOSITO RECURSAL .

As fis. 126 colige Documento para Dep6sitos Judiciais junto a
Caixa Econdmica Federal acerca do Deposito recursal de que trata o art. 33, §2.°
do Decreto n.° 70.235/72, conforme confirmado pela Autoridade Fiscal as fls. 145.

? E o Relatério.
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VOTO

Conselheiro NEICYR DE ALMEIDA, Relator.

O recurso € tempestivo. Conhego-o .

| — Inconstitucionalidade da taxa de Juros “SELIC”

Sobre a limitagdo dos juros de mora a 12% ao ano por forga da Lei
n.° 8.383/91 e artigo 192 da Constituicdo Federal de 1988, merecem reparos as
arglicdes da recorrente:

O Cddigo Tributario Nacional outorga a lei a faculdade de estipular
os juros de mora incidentes sobre os créditos ndo integralmente pagos no
vencimento, reportando-se a data da ocorréncia do fato gerador, conforme dispde o
seu artigo 142. Ja o paragrafo 12 do artigo 161 estabelece que os juros serdo
calculados a taxa de 1%, se outra ndo for fixada em lei. A Taxa Referencial do
Sistema de Liquidagio e Custddia para Titulos Federais — SELIC - ( art. 13 da Lei
n.° 9.065/95), & uma taxa de juros fixada por lei e com vigéncia a partir de abril de
1995 ( art. 18 da Lei n.° 9.065/95), por conseguinte, ndo ha qualquer lesdo ao
artigo 192, § 32 da Constituigdo Federal, pois, este dispositivo, além de ndo ser
auto aplicavel, refere-se, tdo-somente, aos empréstimos concedidos por
instituigoes financeiras aos seus clientes.

O Egrégio Superior Tribunal de Justica, através de sua Primeira
Segéo, firmou o entendimento de que é pacifico de que a taxa SELIC incide, por
exemplo, na repeticdo de indébito. No REsp 332612, de 19.11.2001, relator o
Eminente Ministro Garcia Vieira, colaciona-se de sua notavel ementa versando
sobre a cumulatividade da taxa “selic’ com outros indices , o seguinte trecho:

Na repeticdo de indébito, este Superior Tribunal de Justiga decidiu,
f em reiterados precedentes, que, a partir de janeiro de 1.992, os

7
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créditos tributdrios devem ser reajustados pela UFIR, que serd
aplicada até 31/12/95, quando entdo é substituida pela SELIC,
sendo, portanto, indevida a adogdo do IGP-M nos meses de julho e
agosto de 1.994.

Estabelece o paragrafo 4° do artigo 3° da Lei n°® 9.250/95 que a
restituigdo do indebito sera acrescida de juros equivalentes a taxa
SELIC, calculados a partir de 1° de janeiro de 1.996 até o més
anterior ao da restituicéo. A taxa SELIC reflete, basicamente, as
condigles instantdneas de liquidez no mercado monetario e se
decompbe em taxa de juros reais e taxa de inflagdo no periodo
considerado e ndo pode ser aplicada,cumulativamente, com outros
indices de reajustamento.

Declina, por outro lado, de qualguer apreciacdo do carater
constitucional dessa taxa, tendo em vista que tal competéncia acha-se confinada
nas ilustres hostes do eminente Supremo Tribunal Federal. E esse Egrégio

sodalicio ainda ndo se manifestou acerca do assunto.

Concluindo, infere-se que, em matéria tributaria, a exigéncia dos
juros de mora com base em taxas flutuantes de mercado, além de ndo encontrar
qualquer Obice de natureza constitucional, atua, por outro lado, como fator
dissuasério da inadimpléncia fiscal ao impedir que o particular, utilizando-se do
expediente de atrasar o adimplemento de suas obrigagdes tributarias, refugie-se no
mercado especulativo financeiro, locupletando-se & custa de outros seguimentos
sociais vulneraveis e do erario publico. Estou convencido, pois, ndo ser, a0 reverso,
a melhor interpretagdo do dispositivo constitucional 0 aqui colacionado pela
recorrente.

Ademais, num regime democratico as leis sd0 proclamadas pelo
seu ordenamento juridico legislativo, conformada por outorga da maioria do povo,
ndo cabendo ao julgador usurpar essa prerrogativa reservada aoc direito
constitucional.

|l - Taxa Referencial de Juros
Labora em equivoco a recorrente. B&

8
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O Supremo Tribunal Federal ao julgar a agac direta de
inconstitucionalidade {(ADIN n.° 493-0), declarou a inconstitucionalidade dos artigos
18, caput e paragrafos 12 e 42, 20, 21 e paragrafo Unico, 23 e paragrafos e 24 e
paragrafos- todos da referida Lei n.° 8.177/91.

Em face desta decisdo, que negou a TR natureza juridica de
corregdo monetaria, veio a lume a Medida Provisoria n° 298, de 29.07.91,

convertida na Lei n.° 8.218/91 que, em seu artigo 32 estabeleceu:

"Art. 32 - Sobre os débitos de qualquer natureza para com a
Fazenda Nacional, bem como para com o Instituto Nacional de
Seguridade Social - INSS, incidirdo:

I - juros de mora, equivalentes a Taxa Referencial Diaria - TRD
acumulada, calculada desde o dia em que o débito deveria ter sido
pago, até o dia anterior ao do seu efetivo pagamento.”

O caput do artigo 92 da Lei n.° 8.177, de 12 de margo de 1991,
passa a vigorar com a seguinte redagao:

"Art. 92 - A partir de fevereiro de 1991, incidirdo juros de mora
equivalentes a TRD sobre os deébitos de qualquer natureza para
com a Fazenda Nacional, com a Seguridade Social, com o Fundo
de Participagdo PIS - PASEP e com o Fundo de Garantia do
Tempo de Servigo ..."

Dessarte e com base nesses dispositivos que deram nova redagéo
ao artigo 92 da Lei n.° 8.177/91, os langamentos tributarios - como & 0 caso
presente -, imputaram-na como taxa de juros de mora, a partir de fevereiro de
1991, em cumprimento ao dispositivo legal. Entretanto, em face dos dispostos no
artigo 101 do Cddigo Tributario Nacional e paragrafo 42 da Lei de Introdugdo ao
Caodigo Civil Brasileiro, a Taxa Referencial Diaria s6 poderia ser cobrada, como
juros de mora, a partir do més de agosto de 1991, segundo o artige 32, incido |, da
Medida Proviséria n.° 298, de 29.07.91 (DOU de 30.07.91), convertida na Lei n.®

@8.218, de 29.08.91.
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Il - Encargos do DL 1.025/69 e alteragbes do Decreto-Lei n.°
1.645/78

O Excelso Tribunal ja definiu que a taxa de juros de mora é regida
pela legislagdo em vigor nas épocas de incidéncia prépria, ou seja, a vigente na
data do adimplemento da cbrigacdo em atraso. O principio da anterioridade
previsto no artigo 195, § 6° da Constituicdo sé se aplica as leis que instituam as
contribuigbes sociais destinadas ao financiamento da segquridade social ou
modifiquem a sua disciplina, e ndo as que regulam taxa de juros de mora aplicavel
a quaisquer débitos, inclusive os decorrentes do ndo pagamento de débito
tributanio(Precedente do STF).

Dessa forma resta inepta a invocagao dos referidos Decretos-lei,
pois revogados, no que foram suscitados, por outros diplomas legais
supervenientes.

CONCLUSADO

Oriento 0 meu voto no sentido de se negar provimento ao rogo
recursal.

/f Sala das Sessdes - DF, em 22 de maio de 2002.
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