. MINISTERIO DA FAZENDA
$ PRIMEIRO CONSELHO DE CONTRIBUINTES
5% QUARTA CAMARA

Processon®. : 10380.000541/00-65

Recurso n®. ;122,953

Matéria :  IRPF - Ex(s). 1997

Recorrente . MARIA AUSTRIA TEIXEIRA DAMASCENO
Recorrida . DRJem FORTALEZA - CE

Sessao de . 22 de margo de 2001

Acordio n°. : 104-17.936

MULTA POR ATRASO NA ENTREGA DA DECLARAGCAO DE AJUSTE
ANUAL - Cabivel a multa no caso de entrega da declaragio fora do prazo
legalmente estabelecido, tendo a contribuinte sido intimada para o feito.

Recurso negado.

Vistos, relatados e discutidos os presentes autos de recurso interposto por
MARIA AUSTRIA TEIXEIRA DAMASCENO.

ACORDAM os Membros da Quarta Camara do Primeirc Conselho de
Contribuintes, por maioria de votos, NEGAR provimento ao recurso, nos termos do relatério
e voto que passam a integrar o presente julgado. Vencidos os Conselheiros Sérgio Murilo
Marello (Suplente convocado) e Remis Almeida Estol.

LEIL K%AR:IéA §CHERRER LEITAO

PRESIDENTE

Yy % V. g
MARIA CLELIA PEREIRA DE ANDRAD
RELATORA

FORMALIZADO EM: 23 ABR 2001

Participaram, ainda, do presente julgamento, os Conselheiros NELSON MALLMANN, JOSE
PEREIRA DO NASCIMENTOQ, VERA CECILIA MATTOS VIEIRA DE MORAES e JOAO LUIS
DE SOQUZA PEREIRA.. Ausente, justificadamente, o Conselheiro ROBERTO WILLIAM
GONCALVES.
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RELATORIO

MARIA AUSTRIA TEIXEIRA DAMASCENOQ, jurisdicionada pela Delegacia
da Receita Federal em Fortaleza - CE, foi notificado para efetuar o recolhimento relativo a
multa por atraso na entrega da declaragéo referente ac exercicio de 1997, através do Auto
de Infragao 03.

Inconformada, a interessada apresentou impugnagéo tempestiva, fls. 01/02,
alegando, em sintese:

- que ha quase 10 anos seu esposo faleceu e ela ficou totalmente sem
recurso;,

- que ficou numa situagéo desesperada, juntou tudo o que tinha, pediu ajuda
de alguns amigos e com muito sacrificio abriu uma lojinha para vender bolsas, bermudas e
calcinhas que ela mesma fazia;

- que a lojinha nao durou um ano, pois houve um incéndio no imével onde
era estabelecida destruindo totalmente a loja ;

- que ficou novamente sem recurso, depois de muita luta conseguiu do INSS
uma pensao e hoje percebe um saldrio minimo mensal;
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- que a empresa ndo mais existe, que é vilva pensionista do INSS e ndo tem
a menor condi¢do de pagar o débito cobrado.

Requer seja cancelado e arquivado o presente Auto de Infragéo.

As fls. 15/17, consta a decis3o da autoridade de primeiro grau, que apos
sucinto relatério, analisa cada item da defesa apresentada pela impugnante, dela
discordando; e para fortificar seu entendimento cita toda a legislagdo de regéncia que
entende pertinente, e justifica suas razdes de decidir conceituando a atividade administrativa
do langamento, a obrigagdo acessoéria, a denuncia espontanea, a causa da multa e
finalmente, decide julgar procedente a exigéncia fiscal.

Ao tomar ciéncia da decisdo monocratica, a contribuinte interpds recurso
voluntario a este Colegiado, conforme peticdo de fis. 23/24, reiterando os argumentos
constantes da pega impugnatéria e invocando novos argumentos que sustentem de forma
mais eficaz suas alegadas razdes de defesa.

Recurso lido na integra em sessao.

E o Relatério.
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vVOTO

Conselheiro MARIA CLELIA PEREIRA DE ANDRADE, Relatora

Estando o recurso revestido de todas as formalidades legais, dele tomo
conhecimento.

A matéria versada nos autos ja foi sobejamente decidida neste Conselho de
Contribuintes.

A entrega da Declaragdo de Rendimentos pelas pessoas fisicas e juridicas é
obrigagdo legal, e a falta ou atraso em seu cumprimentc enseja na cobranga de multa. A
penalidade aplicével, encontra-se disciplinada, a partir de 1° de janeiro de 1995, pela Lei n°
8.981, que “Altera a legislagdo tributaria federal e da outras providéncias.”, e, em especial no
disposto no seu artigo 88, verbis:

“Art. 88. A falta de apresentacdo da declaragdo de rendimentos ou a sua
apresentagio fora do prazo fixado, sujeitard a pessoa fisica ou juridica:

| - 3 multa de mora de um por cento ao més ou fragdo sobre o imposto de
renda devido, ainda integralmente pago;

Il - 2 multa de duzentas UFIR a oito mil UFIR, no case de declaragdo de que
nao resulte imposto devido;,

§ 1° o valor minimo a ser aplicado seré:

a) de duzentas UFIR, para as pessoas fisicas,

4
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b) de quinhentas UFIR, para pessoas juridicas;

§ 2° - A ndo regularizagdo no prazo previsto na intimagdo ou em caso de
reincidéncia, acarretara o agravamento de multa em cem por cento sobre o
valor anteriormente aplicado.

§ 3° - As redugdes previstas no art. 6° da Lei n® 8.218, de 29 de agosto de
1991 e o art. 60 da Lei 8.383, de 1991, ndo se aplicam as multas previstas
neste artigo.

§ 4° - (Revogado pela Lei n® 9.065, de 20/06/1995.)"

As normas sobre o valor das penalidades em vigor foram bastante
divulgadas, tendo constado das instrugdes para preenchimento de declaragdes de ajuste,
sendo o prazo de entrega destas, em 1995, prorrogado, para superar quaisquer dificuldades
que pudessem ter ocorrido na obtengdo de formuldrios e disquetes.

N&o pode prosperar, também a assertiva de que, correspondendo a entrega
de Declarag@o uma obrigagdo acessdria, a penalidade decorrente de seu ndo cumprimento
somente subsistiria no caso de haver infragéo referente a obrigagdo principal. Ou seja, nao
incidiria nos casos em que nao houvesse apuracdo de imposto devido.

A exigéncia de multa ndo se confunde com a apuragio de imposto de renda.
O fato gerador da penalidade € o atraso no cumprimento da obrigagdo de prestar
informagdes ao fisco. A obrigagdo acessoria converte-se em obrigagdo principal, conforme
disposto no § 3° do artigo 113 do Codigo Tributario Nacional, a seguir transcrito:

Art. 113 - A obrigacdo tributéria & principal ou acessoria.

§ 1° - A obrigagéo principal surge com a ocorréncia do fato gerador, tem por
objeto o0 pagamento de tributo ou penalidade pecunidria e extingue-se
juntamente com o crédito dela decorrente.
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§ 2° - A obrigagdo acessoria decorre da legislagao tributaria e tem por objeto
as prestacbes, positivas ou negativas, nela previstas no interesse da
arrecadacdo ou da fiscalizagio dos tributos.

§ 3° - A obrigag@o acesséria, pelo simples fato da sua inobservancia,
converte-se em obrigacao principal relativamente a penalidade pecuniaria.”

Por outro lado, nao pode prosperar 0 entendimento de alguns, que
pretendem caracterizar a cobranga da multa como um confisco. A multa por atraso na
entrega da Declaragdo de Ajuste constitui penalidade aplicada como sangao de ato ilicito,
néo se revestindo das caracteristicas de tributo, sendo inaplicavel o conceito de confisco
previsto no inciso IV do artigo 150 da Constituicéo Federal.

A Constituicdo de 1988, veda expressamente a utilizagao de tributos com
efeito de confisco, pelo que nem mesmo cabe a discussdo sobre este tdpico, haja visto
tratar-se, nos presentes autos, de multa, penalidade pecuaria prevista em lei, conforme
transcrito acima.

Apenas a titulo de ilustragdo, transcreve-se definicdo constante da Lei
5.172/66 - Cddigo Tributario Nacional: “Artigo 3° - Tributo é toda prestag@c pecuniaria
compulséria, em moeda ou cujo valor nela se possa exprimir, que néo constitua sangio de
ato ilicito, instituida em lei e cobrada mediante atividade administrativa plenamente
vincutada.”

Pego vénia para adotar os argumentos da bem elaborada decisdo singular
de fls. 16/17):

*O cerne da questdo & saber se a contribuinte estaria obrigada a
recolher a Multa por Atraso na Entrega da Declaragdo, referente ao exercicio
de 1998, conforme exigida na presente agao fiscal.
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A Instrucdo Normativa SRF n°. 90, de 24.12.97 estabeleceu em quais
casos as pessoas fisicas estariam obrigadas a apresentar a Declaragéo de
Rendimentos relativa ao exercicio de 1998, dispondo, inclusive, que o prazo
de entrega seria 0 mesmo fixado pela IN-SRF n°. 25/97 art. 2°, |, portanto,
em 30.04.88.

Neste particular, ficou estabelecido que os contribuintes, no tocante ao
valor dos rendimentos auferidos no ano-calendario em pauta (1997), ficariam
obrigados a apresentar a Declaragio de Ajuste Anual (Modelo Completo ou
Modelo Simplificado), tendo auferido a importancia superior a R$ 10.800,00
(IN-SRF n°. 80/97, arts. 1°,1,e 2° |l e ll).

De acordo com o Extrato de fls. 06, observa-se que a contribuinte néo
obteve rendimentos tributaveis no respectivo ano-calendério, portanto, neste
aspecto, ndo haveria obrigatoriedade de apresentagdo do citado documento.

Constata-se, por outro lado, que o contribuinte, na condi¢&o de titular
da firma Maria Austria Teixeira Damasceno-ME, CNPJ n°. 63.401.061/001-
80 (fls. 07), estaria obrigada a apresentar a Declaragio de Ajuste Anual,
relativa ao exercicio em questéo, tendo em vista que a firma foi constituida
em 01.02.91, e até a presente data ndo consta que tenha havido baixa.

Neste particular, a IN-SRF n° 90,97, em artigo prdprio estabelece:;

“Art. 1° Estad obrigada a apresentar a Declaragdo de Ajuste Anual a
pessoa fisica, residente ou domiciliada no Brasil, que no ano-
calendario:

(...)
Il - participou do quadro societario de empresa como titular ou sécio;”

Com efeito, estando a reclamante obrigada a apresentar a referida
Declaragéo de Rendimentos até a data estipulada (30.04.98), o fez somente
em 10.11.99 (fis. 03 e 08), portanto, com atraso, deve a penalidade aplicada
ser mantida plenamente, nos mesmos termos da peca exatéria em
comento.”
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Assim, insubsistentes o0s argumentos recursais apresentados pela
contribuinte.

Em face do exposto, voto no sentidoc de NEGAR provimento ao recurso
interposto.

Sala das Sessdes (DF), em 22 de margo de 2001

MARIA CLELIA PEREIRA DE ANDRADE
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