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PROCESSO ADMINISTRATIVO FISCAL - NULIDADE DA DECISAO -
N&o configura caréncia de fundamentag¢ao legal a determinar a nulidade
da Decisao de Primeiro Grau o ndo conhecimento de impugnagio cuja
materia esta sendo discutida judicialmente.

PROCESSO ADMINISTRATIVO FISCAL - NORMAS PROCESSUAIS -
ACAO JUDICIAL E ADMINISTRATIVA CONCOMITANTES - A
submissao de matéria a tutela autdbnoma e superior do Poder Judiciario,
prévia ou posterior a manifestagdo da Fazenda Publica, inibe o
pronunciamento da autoridade administrativa sobre o meérito da matéria
tributaria em litigio, cuja solugéo fica adstrita a decisao definitiva do
processo judicial.

Recurso nao provido

Vistos, relatados e discutidos os presentes autos de recurso interposto

por FARMACIAS E DROGARIAS ADJAFRE S/A

ACORDAM os Membros da Quinta Camara do Primeiro Conselho de

Contribuintes, por unanimidade de votos, NEGAR provimento ao recurso, nos termos do

relatério e voto que passam a integrar o presente julgado.

DORIVAL PADO
PRES NTE

RELATOR

FORMALIZADO EM: 9 j ABR 2004
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Participaram, ainda, do presente julgamento, os Conselheiros: DANIEL SAHAGOFF,
EDUARDO DA ROCHA SCHMIDT, CORINTHO OLIVEIRA MACHADO (Suplente
Convocado), LUIS GONZAGA MEDEIROS NOBREGA e JOSE CARLOS PASSUEL/L%‘



MINISTERIO DA FAZENDA 3
PRIMEIRO CONSELHO DE CONTRIBUINTES

Processon® : 10380.000695/00-39

Acordao n° 1 105-14.336

Recurso n® - 132.558
Recorrente - FARMACIAS E DROGARIAS ADJAFRE S/A

RELATORIO

FARMACIAS E DROGARIAS ADJAFRE S/A, pessoa juridica de direito
privado ja qualificada nos autos, discordando do teor do Acérdao n® 1.772, de 2 de
AGOSTo de 2002, proferido pela 32 Turma de Julgamento da Delegacia da Receita
Federal de Julgamento em Fortaleza - CE, que nao conheceu de sua impugnagio ao
Despacho Decisério lavrado pelo Servico de Orientacdo e Analise Tributaria da
DRF/FORTALEZA - CE, fls. 40/41, recorre a este Conselho de Contribuintes
pretendendo a sua reforma, o qual esta assim ementado:

Assurnto.: Contribuigdo Socral sobre o Lucro L iquido - CSSL
Ano-calendério. 7988

PROCESSO ADMINISTRATIVO FISCAL. PROPOS/ITURA DF
ACAC JUDICIAL. A propositura de acdo fuoicial, antes ow
posleriorments @ autuagao, alasla o pronuncramento da J/urisolgso
aorministrativa sobre a maléria obfelo da mesma preferisdo, razgo
pe/a gual nio se aorecia o seu mernto, 130 se conlecendo oz
manifestagao ae meonformioade aoresentaaa.

Impugracdo ndo Cornfecida.

A peca inicial trata de um pedido de restituicdo protocolizado em
21/01/2000, cujo anexo apresenta um valor que corresponderia @ CSSL relativa ao més
de apurag¢éo de margo de 1989, que teria sido indevidamente paga em 28/04/1989, sob a
alegacgao de inconstitucionalidade do Art. 8° da Lei n® 7.689/88, conforme documentos de
fls. 01 e 03.

Ao apreciar o pleito, a DRF jurisdicionante, em Despacho Decisorio
lavrado em 30/04/2002, fls. 40/41, concluiu pelo seu indeferimento sob o fundamento de
ter sido efetuado fora do prazo previsto no Ato Declaratério SRF n° 96, de 26/11/99. Ou
seja, que o valor dito indevidamente pago ja fora atingido pela decadéncia. /
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Impugnado o feito, assim foram sintetizados os argumentos de defesa
pela Primeira Instancia:

£Em 110682002 © requerenfe profocola manifestacio oe
meonformiadade (7s. 44/53) conlra & decisdo denegaldria, em que
alega, em sitese, que a contagem ao prazo decaderncial se 1micld &
Par oz Lomologacao, expressa ou f3cifa, gue, por sua vez, 1vciar-
Se-/1g quos Cico &/08 00 pagamento oa contimbuigado roevida.
Atirma o requerernte gue o procedimento de
reSHlLcIo/COmpensagcdo encontya-se respaliaco no daecs/sum
proferido nos aufos de Manoado de Seguranga lombado sob o 17°
99, 12963-6, e tramiltagao na 6°¢ Vara da Segdo Juaicidra Federa/
ao Ceara.

Cientificada da decisdo em 11/09/2002 (AR as fls. 98), a empresa
ingressou com recurso para este Colegiado em 30/09/2002, conforme documentos
acostados as fls. 99 a 114 e anexos de fls. 116 a 125, requerendo a nulidade da decisao
de Primeiro Grau por falta de fundamentagéo legal; ratificando todos os argumentos
anteriormente apresentados a Primeira Instancia, discorrendo, também, sobre a néo

ocorréncia de renuncia a esfera administrativa e sobre o seu direito

Veio o processo a apreciagdo deste Conselho de Contribuintes sem

depésito ou garantia recursal, pelo fato de tratar-se de pedido %
restituicdo/compensagéo.

E o relatério.
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VOTO
Conselheiro ALVARO BARROS BARBOSA LIMA, Relator

O recurso é tempestivo e, preenchida as demais condi¢cdes de

admissibilidade, dele conhego.

A questdo trazida & apreciagdo deste Colegiado, conforme relatado,
abriga a discuss@o de um pleito para a qual n&o existe mais razéo de sua continuidade,
sequer de falar-se de nulidade da Decis&o de Primeiro Grau, eis que os fatos concorrem
para a manifestagdo do mesmo entendimento a que chegou a Primeira Instancia,

conforme passo a discorrer.

Sabemos que o julgamento administrativo tributario ndo tem cunho
jurisdicional, prestando-se, tao-somente, a revisar, internamente, a conformagao do ato
(notificagéo de langamento ou auto de infragao) formalizador da relagéo juridico-tributaria

com a legislagéo de regéncia.

E nem poderia ser diferente, & vista do principio da universalidade de
jurisdigéo (art. 5°-, inciso XXXV, da CRFB/88), que confere exclusivamente ao Poder
Judiciario a atribuigdo de ditar o direito e/ou de fazer com que as coisas e as pessoas se

disponham conforme aquele direito revelado.

Assim, a busca da tutela jurisdicional traz conseqiéncias imediatas para
o processo administrativo fiscal eventualmente instalado, porquanto, havendo
deslocamento da lide para a 6rbita do Poder Judiciario, perde todo o sentido aquele
proceder. Se assim n&o fosse, haveria a possibilidade da existéncia, absurda, diga-se,

de uma decisdo administrativa se contrapondo a outra de natureza judicial.

Como instancia superior, o Poder Judiciario pode rever, cassar ou

anular o ato administrativo. Como instancia autdnoma e soberana, significa QL%'
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sujeito passivo nao esta obrigado a percorrer as instancias administrativas para depois

ingressar em juizo, podendo fazé-lo diretamente, em qualquer fase processual.

A esse respeito, € de clareza solar a ligdo de SEABRA FAGUNDES, em
seu classico "O Controle dos Atos Administrativos pelo Poder Judiciario”, Editora Saraiva
- 1984, pag. 90/92:

Od. Quando o Poder Juaic/idno, pela natureza aa sua fingdo, €
chamado a resolver siitiagdes contencliosas entre a Admimistragao
FPublica e o mdivicuo, fern lugar o controle jurisdicional ¢as
aHvIgaaes aoministralivas.

58. O corlrole furisdicional S€ exerce por una mernverngdo oo FPoaer
JUaICIEe 110 processo oe realizacdo do direifo. Os 1enémenos
executonos saem oda afada do Poder Executivo, devolvendo-se ao
orgao jurrsaiciona/ . ... A Aaministracdo nao € mais orgao atvo ado
Estacdo. A demanda vem situa-fa, diante oo movioieo, como parte,
em conaigoes de /gualdade com ele. O judiciéro resolve o conliifo
pela operacdo lesprefaliva e pralica Embém os alos
CONSEGUEnternente necessarnos 8 himar o processo execuilorno. Ha
portanto auas J/ases, na operagdo execuliva, reaNzada pelo
JSoicidrio. Urna tiplcamente Jurisaicional em que se constafa €
oecide @ conlenda entre a& aomimnistragao e o /mdiviouo, oulra
formalmente junisdicional, mas matenalmente aoninistrativa, que é
a execlpdo 0a senlenga pela forga

Dessa forma, desde que o contribuinte recorra ao Poder Judiciario,
discutindo na ag¢ado intentada a mesma matéria do litigio administrativo, essa opgao
importa na desisténcia do Processo Administrativo Fiscal ou desisténcia de recursos
porventura interpostos, ou seja, 77porta erm rendncia 80 poder de recorrer 13 es/era
aammnistraliva e desisténcia ao recurso acaso interposto’, conforme paragrafo Unico do
art. 38 da Lei n.” 6.830/80.

Esse é o entendimento adotado no Acordao unanime da 22 Turma do

STJ, no julgamento do Recurso Especial 24.040-6-RJ, DJU 1 16.10.95, pp 34.634/5/,
cuja ementa enuncia:
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"Tribulérno. Agao Declaralona que anfecede @ autuagdo. Renuncla
ao poder ae recorrer 13 via aomiistraliva e qes/siénc/d 0o rectrso
interposto. 7 - O ginzamento 0a agdo decl/aralorna anferiormente &
QUILELE0 Impede O contnbLinte de mpugnar aoministrativamente a
Mesma auliagcao mterpondo oS recursos cabivers naguela es/era.
Ao enfender de forma oiversa, 0 acorodo recorico neqgou VIgencla
a0 ant. 38 pardgralo dnico, da Les 6.830, de 22.09.80. I/ Recurso
£special confeciao e provido. ”

No julgamento acima referido, o Relator Ministro Anténio de Padua
Ribeiro expds no seu voto:

"

. Com eferfo, havenoo &lacado, por rmandado de sSeguranca,
amnaa que preveniivo, a legitimiodade da exigérncia scal em te/a, nac
havia razgo para julgamento de recursc adminisirativo, 0o mesmo
leor, meraindo a regra do art. 38, pardgrafo vnico, oa Ler 6.830/50,
SEGUNAo & QUaEl, a Impuenacao aa exigéncla riscal em fl/Zo mporta
erm rentincia ao poder ae recomer n1a eslera aanmnistrativa e em
oesisténcia oo rectrso acaso mterposlo. ... A circunstdncia de a
exigéncia fiscal haver sioo impugnada antes, ou 0eposs, oa
autyagao, n3o lem relevéncia, ade vez gue, em qualkuer Hjpolese,
Proauzird a serfenga os eferfos descrifos . ... ”

O principio do controle da legalidade dos atos administrativos pelo Poder
Judiciario esta inserido na Constituicdo Federal. Decorre desse principio a regra de
prevaléncia que consiste na absoluta supremacia das decisOes judiciais sobre aquelas

prolatadas pelas autoridades administrativas.

Essa regra veda o uso simultaneo, pelo sujeito passivo da obrigagéo, de
procedimentos paralelos com objeto e finalidade idénticos, cujos efeitos finais serao,
inexoravelmente, redundantes ou antagdnicos. Por isso, a opgdo do contribuinte pela

via judicial encerra o Processo Administrativo Fiscal em definitivo, em qualquer fase.

A renlncia a via administrativa ndo se configura ato unilateral de
vontade do contribuinte nem mera presungao da autoridade administrativa, mas sim
uma imposicdo legal inscrita do paragrafo uUnico do artigo 38 da Lei 6.830/80, que
consagrou, de forma legal plena, a regra de prevaléncia decorrente do p incipio%
legalidade. -
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Nesse sentido se posicionou a Administragao Tributaria, ao editar o Ato

Declaratério Normativo COSIT n.® 03, de 14/02/96 - DOU 15/02/96, dispondo que:

‘a) a propositura pelo contrbuimte, conlra a Fazends, de agso
Juaicial - por qualpuer modalidade processual - antes ou
posterormente & aufuacdo, com o mesmo objelo, rmporla a
rentncia &s mstancias aommislrativas, ou desisténcia de everiua/
recurso mitenposto, ”

Esse entendimento, em consonancia com o estabelecido no ja citado
artigo 38, paragrafo Unico, da Lei 6.830/80, bem como no artigo 1°, paragrafo 2°, do
decreto-lei 1.737/79, néo fere o disposto no artigo 5°, inciso LV, da Constituicdo Federal.

A referida norma constitucional garante, textualmente, os direitos “@os
nlgantes, erm processo udiclal ou aoministrativo, ..." Observe-se que do texto
constitucional n&o consta a conjungéo aditiva "e" , mas sim a conjungéo alternativa "ou",

néo existindo, portanto, ébice ac entendimento expresso no Decrisum hostilizado.

Ao recorrer ao Judiciario, o contribuinte continua sob protecdo dos
principios que conferem as partes a plena defesa de seus interesses, entre 0s quais a
garantia do devido processo legal, que ndo se exaure na observancia das formas da lei
para a tramitagdo das causas em juizo. Compreende, ainda, outras categorias
fundamentais, como a garantia do juiz natural (CF, art., 5° inc. XXXVI}) e do juiz
competente (CF, art. 5°, inc. Lill), a fundamentagéo de todas as decisbes judiciais (CF,
art. 93, inc. IX), a ampla defesa e o contraditério (CF, art. 5°, inc. LV).

O entendimento acima esposado esta vinculado & forca normativa
decorrente dos preceptivos legais citados e consubstanciado nos fatos que os elementos
processuais neles enquadrados nos revelam, especialmente a cépia da Sentenga n°
82/2002, da Sexta Vara da Justiga Federal no Cear4, fls. 81 a 89, exarada no processo
99.12963-6 — Mandado de Seguranga, em que a impetrante, FARMACIAS E
DROGARIAS ADJAFRE S/A requereu fosse reconhecido o direito de proceder a

compensagao das parcelas pagas indevidamente referentes a contribuigdo social sobre

o lucro exigida com base no art. 8° da Lei n® 7.689/88 com as parcelas veﬁidaw.
I
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vincendas dos tributos arrecadados pela Fazenda Nacional, quando a Autoridade Judicial

concluiu;

Assitm, concedo parciaimente a sequranga para; 1) declarar a
mexisténcla oa relagdo Juridica que enseiou a cobranggd o
Contrbuiggo Soclal sobre o Lucro, em face oz mconstitucronaliodade
oo art 8°aa Lern® 7 68988, 2) assegurar a impetrante o dire/fo d
compensagdo oz quantia de RS 2.697, 76, paga indevidamente a
Htulo de CSSL, com outros lrbulos admvinistrados pela Secrefaria
aa Receria rederal.. ) o grifo ndo é do original).
Ora, os presentes autos tém como inicial 0 mesmo pedido apresentado
ao Poder Judiciario, ou seja, compensagao de CSSL recolhida com base no art. 8° da Lei

n° 7.689/88, para o que houve manifestagdo favoravel a sua petigéo.

Na conformidade do que anteriormente expus, ha supremacia da
Decisé@o Judicial sobre aquela de cunho administrativo. Logo, n#o se ha, sequer, de
cogitar do no atendimento aquela determinagdo, quando transitada em julgado a agao
impetrada. E em sendo assim, falece todo e qualquer intento para a manutencéo da lide
no ambito administrativo, eis que, por forga de Lei, a discussdo aqui ndo poderd mais
subsistir.

Por ser assim, afasto a preliminar de nulidade da decisdao recorrida,
suscitada pela Recorrente, por entender que, na hipétese dos autos, o nao conhecimento
da Impugnagao, quanto & matéria discutida judicialmente, ndo incorreu em qualquer

vicio, tendo sido devidamente fundamentada.

Fazendo uso das palavras proferidas na Decisao recorrida, por todo o
exposto e tudo mais que do processo consta, voto no sentido de rejeitar a preliminar

suscitada e, no mérito, negar provimento ao recurso.
E o meu voto.

Sala das Sessdes - DF, em 19 de margo de 2004.

ALVAR ARBOSA LIMA y
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