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MULTA POR ATRASO NA ENTREGA DA DECLARACAO DO
IMPOSTO DE RENDA RETIDO NA FONTE - DIRF. OBRIGACAO QUE
COMPETE AOS ENTES COM PERSONALIDADE JURIDICA.
IMPOSSIBILIDADE DE  EXIGENCIA DE  ORGAOS DA
ADMINISTRACAO PUBLICA DESPROVIDOS DE PERSONALIDADE
JURIDICA.

Somente as pessoas dotadas de personalidade juridica estio obrigadas a
apresentar a Declaragio do Imposto de Renda Retido na Fonte DIRF.

Como parte da estrutura administrativa, os 6rgdos da administragio publica,
entre 0s quais as Secretarias de Estado, nfio tém personalidade juridica. Por se
caracterizar como repartices estatais desprovidas de personalidade juridica,
ndo podem ser sujeitos de direitos e obrigagdes e nem figurar como sujeito
passivo em autuagdes fiscais.

Recurse Provido.

Vistos, relatados e discutidos os presentes autos.

ACORDAM os membros do colegiado, por unanimidade de votos, dar



15ChH Assis de oliveira Junior - Presidente.

~Moisé

EDITADO EM: 16 DEZ 2010

Participaram da sessdo: Pedro Paulo Pereira Barbosa, Rayana Alves de
Oliveira Franga, Eduardo Tadeu Farah, Janaina Mesquita Lourenco de Souza, Moisés
Giacomelli Nunes da Silva e Francisco Assis de Oliveira Janior (Presidente).

Relatorio

Trata-se de auto de infragfio lavrado contra a Procuradoria Geral de Justica do
Estado do Ceard, referente & multa por atraso na entrega da Declaragio de Imposto de Renda
Retido na Fonte — DIRF, no ano-calendario de 2004.

O Estado do Ceard, por intermédio da Procuradoria Geral do Estado — PGE,
apresentou impugnagdo de fls. 01/06, submetida  apreciacfo da Delegacia da Receita Federal
de Julgamento em Fortaleza/CE que, por maioria de votos, julgou procedente o lancamento. A
decisdo por ser sintetizada a partir da ementa abaixo transcrita:

ASSUNTO - OBRIGACOES ACESSORIAS
Ano-calenddrio - 2004

NORMAS GERAIS DE DIREITO TRIBUTARIO -0 OBRIGACAO
ACESSORIA MULTA POR ATRASO NA ENTREGA DA DIRF

A obrigatoriedade da entrega da Declaragdo do Imposto de Renda Retido
na Fonte — DIRF abrange todos os drgdos da Administragdo Publica,
vinculados s pessoas juridicas de direito ptiblico, que incorram nas
situacdes previstas na legislacio como determinantes para a apresentagdo
do documento junto a Administracdo Tributdria

Langamento Procedente.

Cientificada do acérdédo a fl. 30, a recorrente apresentou recurso voluntério de
fls. 31/48, alegando, em sintese:

a) preliminarmente, a necessidade da conex3o de todos os processos
administrativos de 6rgos estatais que discutem sobre a inexisténcia de obrigacio legal e a
inocorréncia de dano 4 Receita Federal referente & necessidade de apresentagdo em separado,
por cada orgdo estatal, das informagBes referentes ao ano-base 2004. Neste ponto, afirma que
muitos processo idénticos ao presente ndo foram conhecidos por intempestividade da
impugnagdo, apesar do Estado do Ceard ter se manifestado sobre a impossibilidade de revelia
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diante da existéncia do atual processo, sendo imprescindivel a reunifio dos processos, sob pena
do cerceamento de defesa e do contraditorio;

b) que de acordo com o artigo 1° inciso II, da Instrugio Normativa n® 493, de
2005, somente estdo obrigadas a apresentar a DIRF as pessoas juridicas de direito publico e
ndo os seus orgios, que nfo possuem personalidade juridica propria, sendo instrumentos de
atuagdo do ente federativo, este sim detentor de personalidade juridica, constituindo-se pessoa
juridica de direito publico, inclusive para os fins da legislagfo tributdria. Assim, o Estado do
Ceard, como pessoa juridica de direito piblico interno, fez a entrega da DIRF tempestivamente
e de forma centralizada, através do SEFAZ/CE (fl. 07);

c) a inexisténcia de intimacio do Estado do Ceard para a regularizagio da
DIRF apresentada, em desrespeito ao artigo 7° da Lei n® 10.426, de 2002" e artigo 2°% da
InstrucBo Normativa n® 197, de 2002.

E o relatdrio.

Voto

Conselheiro Moisés Giacomelli Nunes da Silva, Relator

O recurso € tempestivo, na conformidade do prazo estabelecido pelo artigo
33 do Decreto n°. 70.235 de 06 de margo de 1972, foi interposto por parte legitima, estd
devidamente fundamentado e preenche os requisitos de admissibilidade. Assim, conhego-o €
passo ao exame da matéria.

' Art. 7° O sujeito passivo que deixar de apresentar Declaragio de Informagbes Econdmico-Fiscais da Pessoa
Juridica - DIPJ, Declaragio de Débitos e Créditos Tributarios Federais - DCTF, Declaracio Simplificada da
Pessoa Juridica, Declaragdo de Imposto de Renda Retido na Fonte - DIRF e Demonstrativo de Apuracio de
Contribuicdes Sociais - Dacon, nos prazos fixados, ou que as apresentar com incorregles ou omissdes, serd
intimado a apresentar declaragio original, no case de nio-apresentagfio, ou a prestar esclarecimentos, nos demais
casos, no prazo estipulado pela Secretaria da Receita Federal - SRF, e sujeitar-se-4 s seguintes multas: (Redagio
dada pela Lei n® 11.051, de 29.12.2004, DO 30.12.2004) Q/
(



Trata-se de auto de infragfio lavrado contra a Procuradoria Geral de Justica do
Estado do Ceara, orgiio sem personalidade juridica que integra a Administracio Direta,
referente 4 multa decorrente da entrega extemporfnea da Declaragio de Imposto de Renda
Retido na Fonte, no ano-calendario de 2004.

1. Da preliminar de conexio

A parte recorrente requereu a conexfo de todos os processos administrativos
de orglos estatais que discutem sobre a necessidade de apresentagio em separado, por cada
orgdo estatal, das informagdes referentes 4 DIRF/2004. Segundo a recorrente embora tratern de
idéntica matéria fatica e juridica, muitos destes processos, ndio obstante a impugnagio
apresentada no presente feito, ndo foram conhecidos por intempestividade do recurso.

A conexdio como fator de modificagiio da competéncia jurisdicional estd
prevista no artigo 103 do Cédigo de Processo Civil, o qual estabelece que “'Reputam-se conexas
duas ou mais a¢des, quando lhes for comum o objeto ou a causa de pedir.”

Outrossim, mesmo que fosse considerada a existéncia de conexfio entre os
aludidos feitos, tendo sido julgado qualquer delas, nio haveria que se falar em reunifio dos
processos, conforme estabelece a Sumula 235 do ST, in verbis: “4 Conexdo néo determina a
reunido dos processos, se um deles ja foi julgado.”

Assim, tendo a parte recorrente informado que os processos ji foram
julgados, rejeito, portanto, a preliminar pelos fundamentos discorridos.

II. Da insubsisténcia do langamento por erro na identificacdo do sujeito
passivo

Sustenta a recorrente a insubsisténcia do langamento por erro na identificaciio
do sujeito passivo, pois somente as pessoas dotadas de personalidade juridica estfio obrigadas a
apresentar a DIRF. Argumenta que a Procuradoria de Justica do Estado do Ceara nio tem
personalidade juridica. Tal atributo, a personalidade juridica, ¢ do Estado e este,
tempestivamente, entregou a DIRF incluindo todos os servidores do Estado.

Com efeito, assiste razfo a parte recorrente.

Os orgdos publicos formam a estrutura do Estado, mas nfio tém personalidade
juridica, uma vez que sfio apenas parte de uma estrutura maior, essa sim detentora de
personalidade. Como parte da estrutura administrativa, os 6rgios da administracio publica,
entre 0s quais as Secretarias de Estado, nio tém personalidade juridica. Tais érgdos limitam-se
a cumptir as finalidades do ente da Federagio que os abrange. Assim, sio instrumentos de
atuagdo dos entes Federativos, que sio detentores de personalidade juridica de direito piiblico.
Desta forma, como os drgdos que integram a Administragio do Estado n3o possuem
personalidade juridica, nfio podem ser sujeitos de direitos e obrigagdes e nem figurar como
sujeito passivo em autuacdes fiscais.

No caso dos autos, a Procuradoria Geral de Justiga, 6rgio publico da
administra¢io direta, que ndio possui personalidade juridica e como tal néo é sujeito de direito,
foi autuada pelo descumprimento da obrigagio acesséria de entregar a DIRF, no ano de 2004,
incumbéncia na verdade atribuida aos entes Federativos - no caso Estado do Ceard. Neste
sentido, dispde a Instrucio Normativa n° 493, de 13 de janeiro de 20035, “in verbis™

Art. 1° Devem apresentar a Declaragéo do Imposto de Renda .
Retido na Fonte (Dirf) as seguintes pessoas juridicas e fisicas,
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que tenham pago ou creditado rendimentos que tenham sofrido
retengdo do imposto de renda na fonte, ainda que em wum tinico
més do ano-calenddrio a gue se referir a declaracdo, por si ou
como representantes de terceiros:

I - estabelecimentos matrizes de pessoas juridicas de direito
privado domiciliadas no Brasil, inclusive as imunes ou isentas,

II - pessoas juridicas de dirveito piiblico;(...)

Conforme o ato normativo supracitado, a obrigagio da entrega da DIRF é
imposta, entre outras, as pessoas juridicas de direito piblico interno. Assim, o Estado do Ceara,
sendo o ente Federativo dotado dessa natureza juridica, é quem estava obrigado a entregar a
DIRF no prazo legalmente estabelecido, sob pena sofrer a sancfo adequada pelo
descumprimento da prestacdo. Neste aspecto, a fl. 07 verifica-se que o Estado do Ceard, por
meio de sua Secretaria da Fazenda, adimpliu a obrigacio imposta, dentro do prazo legal, pois
entregou a DIRF/2004 no dia 28/02/2005, as 18:20:49, conforme determinam os artigos 2° e 8°
da referida Instrucio Normativa n° 493, de 13 de janeiro de 2005:

Art. 22 4 Dirf dos drgdos, das autarquias e das fundacbes da
administragdo publica federal deve conter, inclusive, as
informagdes relativas a retengdo de tributos e contribuigées
sobre os pagamentos efetuados a pessoas juridicas pelo
Jfornecimento de bens ou prestagdo de servigos, nos termos do
art. 64 da Lei n® 9430, de 27 de dezembro de 1996.

Art. 82 A Dirf relativa ao ano-calendario de 2004 deve ser
entregue até as 20.00 horas (hordrio de Brasilia) do dia 28 de
Jfevereiro de 20035

Logo, se a obrigagfio estipulada foi cumprida dentro do prazo legal, inexiste
motivo para o langamento, como bem articulou o Julgador Vicente Kieber de Melo Oliveira ao
prolatar o voto vencido da decisfio recorrida:

“7.7 - Pode-se-ia questionar o fato de que tendo a peca exatoria
fauto de infiragdo ) — DIRF, fl. 09), sido expedida em nome da
Procuradoria Geral de Justica, que segundo consta entregara a
DIRF em 26/08/2005, com atraso, poderia justifica a
manutengdo da peca impositiva;

7.8 — Tal interpretagdo seria razodvel se a legislacdo dispusesse
que a entrega da DIRF fosse efetuada por cada orgdo
individualmente e nido pelo préprio Estade do Ceard, quando se
sabe que é este, como pessoa juridica de diveito publico, que
tem, nos termos do artigo 1°, inciso I, da IN/SRF n° 493/2003, a
obrigatoriedade de entregar o referido documento,

79 — Com efeito, tendo a DIRF sido entregue no prazo
regulamentar, extingue-se, portanto, a obrigagdo tributaria
acessoria respectiva. Descabe, assim, a imposigdo da referida
penalidade, porquanto o contribuinte adimpliv a prestagdo no
prazo habil Ndo ha, portanto, a motivagdo legal suficiente para
a aplicagdo da referida penalidade, tendo em vista ndo ter
havido infringéncia aos dispositivos legais citados no Auto de
Infragdo . >




Por fim, sendo a entrega da DIRF obrigagdo acessdria cujo cumprimento ¢
atribuido aos entes dotados de personalidade juridica, tendo o auto de infragdo sido lavrado
contra 6rgdo piblico que, por disposigio legal néo é sujeito de direito e obrigactes tributirias,
verifica-se a insubsisténcia do langamento por erro na identificagfio do sujeito passivo.

ISSO POSTO, voto no sentido de dar provimento ao recurso.

w -
MoisésGi a Silya
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TERMO DE INTIMACAO

Em cumprimento ao disposto no § 3° do art. 81 do Regimento
Interno do Conselho Administrativo de Recursos Fiscais, aprovado pela Portaria
Ministerial n°® 256, de 22 de junho de 2009, intime-se o (a) Senhor (a) Procurador (a)
Representante da Fazenda Nacional, credenciado junto a Segunda Camara da Segunda
Secio, a tomar ciéncia do Acorddo n°® 2201-00.776.

Brasilia/DF, 16 de daj ro de 2010.

EVELINE COELHO DE ]J[ELO HOMAR
Chefe da Secretaria
Segunda Céamara da Segunda Secio

Ciente, com a observacéo abaixo:

( ) Apenas com Ciéncia
() Com Recurso Especial

( ) Com Embargos de Declaragio

Data da ciéncia; / fa—

Procurador(a) da Fazenda Nacional



