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Recurso n* 151.312 Voluntério
Matéria IPI - Ressarcimento (Crédito-Prémio do IPI)

Acérdio n* 203-12.857

Sess#o de 07 de maio de 2008
Recorrente  BRACOL INDUSTRIA DE COUROS LTDA.
Recorridla  DRJEM BELEM/PA

ASSUNTO: IMPOSTO SOBRE PRODUTOS INDUSTRIALIZADOS - IPI
Periodo de apuragdo: 01/01/2002 a 31/03/2002

PROCESSO ADMINISTRATIVO FISCAL. PEDIDO DE
RESSARCIMENTO CONSIDERADO NAO FORMULADO
POR SE REFERIR A CREDITO-PREMIO DO IPI. RITO DO
DECRETO N° 70.235/72.

Nio cabe a apresentagdo de Recurso Voluntirio para o caso de
Pedido de Ressarcimento considerado ndo formulado em face do
crédito referir-se a Crédito-Prémio do IPI.

Recurso nio conhecido.

Vistos, relatados e discutidos os presentes autos.

ACORDAM os Membros da TERCEIRA CAMARA do SEGUNDO
CONSELHO DE CON RIBUINTES por unanimidade de votos, em ndo conhecer do recurso,

tendo em vista que a

elator
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Participaram, ainda, do presente julgamento, os Conselheiros Emanuel Carlos
Dantas de Assis, Luiz Guilherme Queiroz Vivacqua (Suplente), Ivana Maria Garrido Gualtieri
(Suplente) José Addo Vitorino de Morais, Fernando Marques Cleto Duarte e Dalton Cesar

Cordeiro de Miranda.
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Relatério

Em 31 de janeiro de 2006 a interessa formalizou um Pedido de Ressarcimento
de Créditos do IPI, informando no mesmo tratar-se do Crédito-Prémio do IPI previsto no artigo
1° do DL n°® 491/69. Na oportunidade justificou a entrega do seu pleito em papel, em vez do
pedido eletronico, em face de o sistema n3o conter campo especifico para albergar essa
modalidade de crédito.

Ao pedido, que se refere a valores do 1° trimestre de 2002, no valor de R$
12.246.084,32, fez anexar a Resolugdo n°® 71, de 26/12/2005, do Senado Federal.

Na Informag@o Fiscal que propds o indeferimento do pedido, elaborada pela
secdo de fiscalizagdio da DRF em Fortaleza-CE, ha a observagdo de que existe um processo
judicial em curso patrocinado pela interessada tratando do mesmo assunto. O Despacho
Decisorio, elaborado pelo Servigo de Orientagio e Andlise Tributdria daquela DRF, indeferiu o
pedido e considerou nfo declaradas eventuais compensagdes vinculadas ao referido crédito.

Na Manifestagdo de Inconformidade apresentada, a interessada argumenta,
primeiro, que a Resolu¢io do Senade n° 71, de dezembro de 2005, com efeitos erga omnes,
estabeleceu que o referido incentivo ainda esta em vigor; segundo, que o Decreto-Lei n° 1.658,
que determinou a extingdo do incentivo em 30/06/1983, ndo tem qualquer eficicia; terceiro,
que a desvinculagdo do crédito-prémio da escrita fiscal feita pelas Portarias MF n° 88/91 ¢ MF
n® 292/81 vai além dos limites do DL n° 491/69 e de suas regulamentag¢des, ndo tendo,
portanto, eficdcia juridica; e, quarfo, que a inclusdo de paragrafo especifico vedando a
possibilidade de compensag@o no artigo 74 da Lei n® 9.430, de 1996, s6 veio confirmar que o
referido incentivo estava em vigor, e que seu direito ao aproveitamento dos valores dos
créditos em compensagio estd garantido pelo préprio artigo 1° do DL n® 491/69 ¢ art. 3° do
Decreto n° 64.833/69.

Quanto A ac¢do judicial, um Mandado de Seguranga, alega, primeiro, que o
disposto no artigo 20 da IN SRF n°® 600, de 2005 n3o se aplica, jd que "neste Mandado de
Seguranca nfo estd sendo exigido crédito tributario do IP1", e segundo, que a referida agéo fora
impetrada antes da edigio da Resolugdo Senatorial n® 71/2005, a qual, por ter efeitos erga
omnes, jamais poderia ser desprezada pela Administragdo Tributaria.

No final da Manifestagdo de Inconformidade, pede que aos valores ressarcidos
seja adicionada a Taxa Selic, desde a data das operages de exportagdo geradoras do crédito-
prémio do IP1, ou ao menos, a partir da data do protocolo do pedido.

Na cépia da petigdo do Mandado de Seguranga acima referenciado (Processo n°
2003.81.00.031567-6), distribuido em 19/12/2003, verifiquei que o pedide da interessada em
juizo visava a obtengdo de uma liminar, para verbis, "julgar procedente o pedido a fim de: i)
declarar e reconhecer o direito da impetrante ao gozo do crédito-prémio do IPI outorgado pelo artigo
1°do Decreto-Lei n® 491/69, apurado na forma desse mesmo Decreto-lei e Decreto n® 64.833/69 e suas
alteragcdes posteriores, em relagdo as exportagdes: ii.l) a serem realizadas futuramente; e ii.2)
realizadas no periodo de QI de marco de 1999 a 30 de novembro de 2003; em ambos os casos
admitindo-se o acréscimo da taxa SELIC na forma do artigo 39, § 4° da Lei n° 9.250/95 contados do
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més em que ocorreu a exporta¢do geradora do direito ao incentivo até o seu efetive aproveitamento
com seus débitos de IPI incidentes nas operagGes internas, como também de todos os demais tributos
arrecadados pela Secretaria da Receita Federal”. (grifos do original).

A 3* Turma da DRJ em Belém/PA, invocando o disposto no art. 31, caput, e §
1°, inciso II, letra b, da IN SRF 600, de 2005, ndo tomou conhecimento da Manifestagdo de
Inconformidade e considerou o pedido ndo formulado, sendo que no resultado do julgamento
fez constar que niio seria facultado ao contribuinte o direito de interpor recurso voluntério ao
Conselho de Contribuintes, nos termos do Decreto n® 70.235, de 1972.

No Recurso Voluntério a Recorrente contesta a decisio de primeira instincia
fazendo longas consideragdes acerca do histérico da legislagdo envolvendo o crédito-prémio e
repisando a argumentagio ji trazida quando da apresentagic da Manifestacio de
Inconformidade.

Despacho da Seort da DRF em Fortaleza encaminhou o presente processo para
julgamento.

E o relatério.

MF-SEGUNDO CONSELHC DE CONTRIBUINTES
CONFERE COM O ORIGINAL
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Conselheiro ODASSI GUERZONI FILHO, Relator

Primeiramente, hé que este Colegiado deliberar quanto ao conhecimento ou nio

do Recurso Voluntério, visto que o mesmo foi apresentado contrariando determinagio expressa
da DRI, que, por considerar o pedido de ressarcimento como ndo formulado, fez constar com
todas as letras em seu voto que ndo seria cabivel a apresentacio de Recurso Voluntirio, a

saber, verbis:

“ACORDAM os membros da 3° Turma de Julgamento, por
unanimidade, em considerar o PEDIDO COMO NAO FORMULADO,
apresentada nos termos do relatorio e voto que integram o presente
Julgado,

Nado serd facultado ao contribuinte o direito de interpor recurso
voluntdrio ao Conselho de Contribuintes, nos termos do Decreto n°
70.235, de 1972."

No voto da instincia de piso foi consignado que o dispositivo legal aplicavel

para tal seria o disposto na alinea b, do inciso II, do paragrafo 1° do art. 31 da IN SRF n°
600/2005, de 28/12/2005, que diz:

“Art. 31. A autoridade competente da SRF considerard ndo formulado
¢ pedido de restituicdo ou de ressarcimento e ndo declarada a
compensacdo quando o sufeito passivo, em inobservdncia ao disposto
nos §§ 2° a 4° do art. 76, ndo tenha utilizado o Programa
PER/DCOMP para formular pedido de restituigdo ou de ressarcimento
ou para declarar compensagdo.

§ 1° Também serd considerada nio declarada a compensagdo nas
hipdteses:

()

Il - em que o crédito:

(.)

b) refira-se a "crédito-prémio" instituido pelo art. 1° do Decreto-Lei n°
491, de 5 de margo de 1969; ", (grifos meus)

No recurso voluntario esse impedimento nio foi questionado.

Nessa regra se observa que o motivo para ndo se considerar formulado o pedido

de ressarcimento ¢ a nfio utilizagio do Programa PER/DCOMP, que, dentre os impedimentos
para o seu uso, faz constar expressamente os pedidos fundados em crédito-prémio do IPI. E
iss0 ocorreu no presente caso, ou seja, a interessada apresentou o seu pedido em papel,
justamente pelo fato do sistema eletrénico denominado PER/DCOMP ndo aceitar a ingergdo de
valores fundados no crédito-prémio do IPI.

?
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Registre-se, por oportuno, que a vedagfo a utilizagdo do crédite prémio do IPI
em compensagdes de débitos, bem como o regramento para a apresentacdo de manifestagdo de
inconformidade possui amparo em dispositivos da Lei n° 9.430, de 1996, especialmente os
parégrafos 9, 10, 12, II, letra b, e 13 do artigo 74', os quais, em resumo, estabelecem que, no
caso das declarat;ées de compensagdes con51deradas como ndo declaradas em face do crédito
utilizado se referir ao crédito-prémio do IPI, ndo serd facultado ao contribuinte valer-se da
Manifestagdo de Inconformidade e do Recurso Voluntério.

E fol essa a interpretagdo da instincia de piso, ao final nfo observada pela
Unidade de origem que, indevidamente, fez chegar a este Colegiado 0 Recurso Voluntario.

Assim, ndo obstante a interessada ja tenha manifestamente renunciado 4 esfera
administrativa — em face da agdo judicial que interpds no sentido de ver reconhecido o seu

! § 90 E facultado ao sujeito passivo, no prazo referido no § 7o, apresentar manifestagdo de inconformidade
contra a ndc-homologagio da compensagio. (Incluido pela Lei n° 10.833, de 2003)

§ 10. Da decisdo que julgar improcedente a manifestagdo de inconformidade caberd recurso ao Conselho de
Contribuintes.(Incluido pela Lei n® 10.833, de 2003)

§ 11. A manifestacZo de inconformidade e o recurso de que tratam os §§ 90 e 10 obedecer&o ao rito processual do
Decreto n° 70.235, de § de margo de 1972, ¢ enquadram-se no disposto no ingiso Il do art. 151 daLein® 5.172, de
25 de outubro de 1966 - Cédigo Tributirio Nacional, relativamente ao débito objeto da compensac¢do. (Incluido
pela Lei n° 10.833, de 2003)

§ 12. Seré considerada nio declarada a compensag#o nas hipdteses: (Redagfio dadapela Lein® 11. 051 de 2004)

I - previstas no § 3o deste artigo; (Incluide pela Lei n° 11.051, de 2004)

II - em que o crédito: (Incluido pela Lei n® 11.051, de 2004)

a) seja de terceiros; (Incluida pela Lei n® 11.051, de 2004)

b) refira-se a "crédito-prémio” instituido pelo art. 1° do Decreto-Lei n° 491, de 5 de margo de 1969;; (Incluida pela
Lein® 11.051, de 2004)

c) refira-se a titulo piblico; (Incluida pela Lei n° 11.051, de 2004)

d) se¢ja decorrente de decisdo judicial ndio transitada em julgado; ou (Incluida pela Lei n° 11.051, de 2004)

¢) nfio se refira a tributos e contribui¢Ses administrados pela Secretaria da Receita Federal - SRF. (Incluida pela
Lei n® 11.051, de 2004)

§ 13. O disposto nos §§ 20 e 50 a 11 deste artigo niio se aplica 43 hipiteses previstas no § 12 deste artigo.
(Incluido pela Lei n° 11.051, de 2004)

MF-SEGUNDO CONSELHO DE CONTRIBUINTES
CONFERE COM Q ORIGINAL
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direito ao aproveitamento do crédito-prémio do IP1 — voto por n3o conhecer do Recurso em
face de a matéria do presente processo ndo mais seguir o rito do Decreto n° 70.235, de 1972.

Sala das Sessdes, em 07(de maio de 2008

ODASSI GUERZONI FIL \
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Processon®  16408.001116/2006-17

Recurso n* 147.093 Voluntirio

Matéria IPI

Acérdion®  203-12.860

Sessdio de 07 de maio de 2008

Recorrente  SANTA CLARA INDUSTRIA DE CARTOES LTDA.
Recorrida  DRJ-RIBEIRAO PRETO/SP

ASSUNTO: IMPOSTO SOBRE PRODUTOS INDUSTRIALIZADOS - IPI
Periodo de apuragio: 10/01/2002 a 13/01/2006
IP1. CREDITOS FICTOS.

A aquisicdo de matéria, material de embalagem e insumos
isentos, ndo-tributados e tributados A aliquota zero pelo IPI,
empregados na industrializa¢do de produtos, ndo geram direito a
créditos desse imposto, ainda que empregados em produtos
tributados na saida.

. MULTA DE OFICIO

No langamento de oficio para a constitui¢do e exigéncia de
crédito tributirio, é devida a multa punitiva nos termos da
legislagdo tributéria entdo vigente.

MULTA DE OFiCIO. CONFISCO

O principio constitucional do ndo - confisco se aplica
exclusivamente aos tributos, nio se estendendo as penalidades.

JUROS DE MORA. TAXA SELIC.

Samula n° 3. E cabivel a cobranga de juros de mora sobre os
' T débitos para com a UniZo decorrentes de tributos e contribui¢des
CORPERE Con e CONTRIBUINTES administrados pela Secretaria da Receita Federal do Brasil com

! ﬁ i base na taxa referencial do Sistema Especial de Liquidagio e
B v, ‘ )
reefle % Custddia - Selic para titulos federais.

Maride E3¥si7o de Ciiveira Recurso negado.
Mat. Sispe 91650

Vistos, relatados e discutidos os presentes autos.

ACORDAM os Membros da TERCEIRA CAMARA do SE@UNDO
CONSELHO DE COTRIBUINTES, pelo voto de qualidade, em negar provimento ag fecurso.
Vencidos os Conselheiros Luis Guilherme Queiroz Vivacqua (Suplente), Ivana M ?
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Presidente * ,
/7
JOSE / OR

Relator -

Participaram, ainda, do presente julgamento, os Conselheiros Emanuel Carlos
Dantas de Assis ¢ Odassi Guerzoni Filho.

MF-SEGUND0 LONSELHD DE COMTRIBUINTES
COMFERE COM U ORIGINAL
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Relatério

Contra a recorrente acima qualificada, foi lavrado o auto de infragdo as fls.
724/755, exigindo-lhe crédito tributirio, no montante de R$ 6.988.672,73 (seis milhdes
novecentos e oitenta e oito mil seiscentos e setenta e dois reais ¢ setenta e trés centavos),
referente ao Imposto sobre Produtos Industrializados (TPI) por ter declarado nas respectivas
DCTFs valores menores dos que os efetivamente devidos e, conseqiientemente, falta de
pagamento de tais valores, bem como por ter reduzido os débitos desse imposto com supostos
créditos decorrentes de aquisi¢io de insumos ndo-tributados pelo referido imposto.

Cientificada da autuagio, a requerente apresentou a impugnagdo as fls. 761/781,
alegando, em sintese, que, constitucionalmente, tem direito de se creditar do IPI decorrente de
aquisi¢io de matéria-prima isenta, nfo-tributada e tributada & aliquota zero e, ainda, que ndo
seria possivel o langamento de tributo com base no descumprimento de obrigagdo acesséria,
supostamente devido ao equivoco, quanto a utilizagdo da modalidade de suspensdo relativa a
produtos remetidos para amostra. Contestou também a exigéncia de juros de mora a taxa Selic
sob 0 argumento de que seria inconstitucional e afrontaria o CTN e, ainda, discordou da multa
de oficio sob o argumento de que os débitos exigidos foram informados nas respectivas
DCTFs.

Por meio do Acédrddo n°® 14-15.531, de 20 de abril de 2007, as fls. 794/801, a
DRIJ Ribeirfo Preto, SP, julgou o langamento procedente, sob as seguintes ementas:

“CREDITOS DO IPI. INSUMOS ISENTOS, NAO TRIBUTADOS OU
TRIBUTADOS A ALIQUOTA ZERO.

E inadmissivel, por total auséncia de previsdo legal, a apropriagdo, na
escrita fiscal do sujeito passivo, de créditos do imposto alusives a
insumos isentos, ndo tributados ou sujeitos a aliquota zero, uma vez
que inexiste montante do imposto cobrado na operagdo anterior.

INCONSTITUCIONALIDADE. ARGUICAO.

E competéncia atribuida, em cardter privativo, ao Poder Judicidrio
pela Constituicdo Federal, manifestar-se sobre a constitucionalidade
das leis, cabendo a esfera administrativa zelar pelo seu cumprimento.

PROCESSO ADMINISTRATIVO FISCAL. ONUS DA PROVA.

E 6nus processual da interessada fazer a prova dos fatos constitutivos
de seu direito,

MULTAS. CARATER CONFISCATORIO.

A veda¢do ao confisco pela Constituigio Federal é dirigida ao
legislador, cabendo a autoridade administrativa apenas aplica-las nos
moldes da legislagcdo que a instituiu,

ACRESCIMOS MORA TéRIos./
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Perfeitamente cabivel a exigéncia dos juros de mora calculados a taxa
referencial do sistema Especial de Liguidagio e Custodia - SELIC,
para titulos federais, acumulada mensalmente, conforme os ditames do
art. 13 da Lei 9.065/95 e art. 61, § 3°, da Lei 9.430/96, uma vez que
estas se coadunam com a norma hierarquicamente superior e
reguladora da matéria: Cédigo Tributdrio Nacional, art. 161, § 1°."

Inconformada com aquele acérddo, a recorrente interpds o presente recurso
voluntirio (fls. 809/826) requerendo a este Segundo Conselho de Contribuintes o seu
provimento e, conseqiientemente, julgue improcedente o langamento e, caso assim ndo
entenda, reduza a multa de oficio ¢ a nfio se aplique a taxa Selic no célculo dos juros de mora,
alegando, em sintese, que tem direito de se creditar de IPI decorrente de aquisi¢cSes de insumos
isentos, nio-tributados e tributados a aliquota zero, utilizados na industrializagdo de seus
produtos. J4 em relagdo & multa de oficio e aos juros de mora & taxa Selic, alegou que a
primeira, no percentual de 75,0 %, tem efeito confiscatério o que vedado pela Constituigdo
Federal e a segunda ¢ ilegal por falta de lei especifica que determine sua forma de apurag@o.

Expendeu, ainda, as fls. 812/821, extenso arrazoado sobre: a) créditos
decorrentes de matéria-prima isenta, ndo-tributada e tributada & aliquota zero; b) principio
constitucional da nio-cumulatividade; e, ¢) ICMS e IPI, aspectos semelhantes, concluindo que
tem direito constitucionalmente garantido de se creditar do IPI decorrente de aquisi¢do de
matéria-prima, produto intermedidrio e material de embalagem aplicados na industrializagio de

seus produtos.
Eo rclatérioy

WiF-SEGUNDD CONSELHO oF CONTRIBUINTES
INAL

CONFERE COM © ORIGI
Brasiiia, 2:5 / ( 2 ?
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Conselheiro JOSE ADAQ VITORINO DE MORALIS, Relator

O recurso apresentado atende aos requisitos de admissibilidade previstos no
Decreto n® 70.235, de 06 de margo de 1972. Assim, dele conhego.

A suscitada preliminar relativa 3 ilegalidade da exigéncia de depésito recursal
para a admissibilidade do presente recurso voluntdrio ficou prejudicada, porque, ao contrario
do entendimento da requerente, tal depdsito ndo foi exigido. Cabe, ainda, esclarecer que a
Secretaria da Receita Federal do Brasil, por meio do Ato Declaratdrio Interpretativo n® 09, de
05 de junho de 2007, em face do julgamento da ADIN n° 1.976, pelo Supremo Tribunal
Federal, dispensou a exigéncia do referido depdsito.

No mérito, em momento algum, a requerente discordou dos valores langados €
exigidos. Sua discordincia, além da multa de oficio, no percentual de 75,0 %, e da aplicagdo da
taxa Selic para o célculo dos juros moratdrios, se limitou ao direito de se creditar do IPI
decorrente de aquisi¢io de matéria-prima, material de embalagem e insumo isentos, ndo-
tributados e tributados a aliquota zero, empregados na industrializacdo de seus produtos que
sdo tributados nas saidas por esse imposto.

Ao contrério do seu entendimento, a ndo-cumulatividade de impostos, prevista
na Constitui¢do Federal ndo ampara a sua pretensdo de se creditar de IPI decorrente de matéria-
prima, material intermedidrio, embalagem e outros insumos, isentos, ndo-tributados e
tributados 4 aliquota, empregados na industrializagdo de seus produtos, ainda que sujeitos a
esse imposto na saida.

A nio-cumulatividade do IPI nada mais é do que o direito de os contribuintes
deduzirem do imposto devido nas saidas dos produtos que industrializam e comercializam o
valor do IPI incidente e pago na compra de matéria-prima e insumos empregados na
industrializa¢8io dos seus produtos.

A Constituigdo Federal de 1988, reproduzindo o texto da Carta Magna anterior,
assegurou aos contribuintes do IPI o direito de se creditarem desse imposto cobrado nas
operagdes anteriores para deduzirem nas seguintes. Tal principio estd esculpido no art. 153, §
3°, 11, in verbis:

“An. 153. Compete a Unido instituir imposto sobre:

.

IV — produtos industrializados;

(..).

£ 3° Oimposto previsto no inciso IV: k
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IT - serd ndo-cumulativo, compensando-se o que for devido em cada
operagdo com o montante cobrado nas anteriores.

J4 o CTN, art. 49, paragrafo tinico, estabelece:

“Art. 49. O imposto é ndo-cumulativo, dispondo a lei de forma que o
montante devido resulte da diferenga a maior, em determinado periodo,
entre o imposto referente aos produtos saidos do estabelecimento e o
pago relativamente aos produtos nele entrados.

Pardagrafo inico. O saldo verificado, em determinado periodo, em
Javor do contribuinte, transfere-se para o periodo ou periodos
seguintes."”

Em atendimento a essas diretrizes, o legislador ordinirio criou o sistema de
créditos que, em regra geral, confere aos contribuintes do imposto o direito de se creditar do
valor cobrado e pago nas operagdes anteriores, ou seja, o IPI calculado e destacado na nota
fiscal e somado ao prego do produto, matéria-prima, material de embalagem e insumos
adquiridos e empregados na industrializagdo de seus produtos. O valor do imposto destacado
na nota fiscal constitui crédito a ser compensado como imposto devido nas operagdes de saidas
dos produtos do estabelecimento do contribuinte no respectivo periodo de apuragdo. Havendo
excesso de crédito no periodo este podera ser utilizado no periodo seguinte.

A légica da ndo-cumulatividade do IPI, prevista nos arts. 146 do RIPL/98
(Decreto n® 2.637/1998) e 163 do RIP1/2002 (Decreto n°® 4.544/2002), consiste na compensagdo
do imposto devido na operagdo de saida do produto tributado do estabelecimento industrial ou
equiparado com o valor do IPI destacado na nota fiscal ¢ pago na aquisi¢dio da matéria-prima,
material de embalagem e insumos empregados na industrializagdo dos produtos vendidos.

Até o advento da Lei n® 9.779, de 1999, se os produtos fabricados estivessem
isentos, ndo tributados (produto NT) e tributados & aliquota zero pelo IPI, como nio haveria
débito nas saidas, conseqiientemente, ndo se poderia utilizar os créditos bésicos referentes aos
insumos, uma vez que ndo existiu imposto a ser compensado. O principio da ndo-
cumulatividade sé se justifica nos casos em que haja débitos e créditos a serem compensados
mutuamente. Essa é a regra trazida pelo art. 25 da Lei n°4.502, de 1964, reproduzida pelo art.
164, 1, do RIP1/2002, in verbis:

“Art. 164. Os estabelecimentos industriais, e os que lhes sdo
equiparados poderdo creditar-se (Lei n®4.502, de 1964, art. 25):

I — do imposto relativo a MP, Pl e ME, adquiridos para emprego na
industrializagdo de produtos tributados, incluindo-se, entre as
matérias-primas e produtos intermedidrios, aqueles que, embora ndo
se integrando ao novo produto, forem consumidos no processo de
industrializa¢cdo, salvo se compreendidos entre os bens do ativo
permanente;”

Ora, essa mesma sistemética vale para os casos em que as entradas de produtos
forem desoneradas desse imposto, isto é, as aquisigOes das matérias-primas, dos produtos
intermedidrios ou do material de embalagem isentos, nio-tributados e tributados a aliquota
zero. Nesses casos, n3o hd o que se compensar, ndo houve desembolso pelo adquireite de tais

6
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bens. A premissa bisica da n3o-cumulatividade do IPI reside justamente em se compensar o
tributo destacado, langado na nota fiscal de aquisi¢io e pago pelo adquirente na operaggo
anterior com o calculado, destacado e devido na operagdo seguinte. O texto constitucional é
taxativo em garantir a compensag3o do imposto devido em cada opera¢do com o cobrado na
anterior.

Processo n® 16408.001116/2006-17
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Ora, no presente caso, a matéria-prima, o material de embalagem € os insumos
cujos créditos a requerente reclama, ndo houve cobranga alguma do IPI. Todos os bens
adquiridos por ela era isentos, ndo-tributados ou tributados & aliquota zero. Assim, ndo ha que
se falar em direito a crédito, tampouco em ndo-cumulatividade. O crédito pleiteado por ela é
um crédito ficto, presumido, que de fato nfio existe. Os valores reclamados ndo foram
destacados nem langados nas respectivas notas fiscais de aquisi¢8o ¢, conseqilentemente, ndo
foram pagos por ela.

Na utilizacdo dos créditos reclamados, a recorrente teve de criar uma aliquota
para apurar os valores que, segundo seu entendimento, teria direito. Contudo,
comprovadamente, ndo hd lei especifica que autorize a recorrente a utilizar os créditos
pleiteados e a Constituiciio Federal veda expressamente a concessio de crédito presumido,
ficto ou estimado, sem lei que autorize, conforme comando contido no § 6° do art. 150, in
verbis:

“Art. 150. Sem prejuizo de outras garantias asseguradas ao
contribuinte, é vedado & Unido, aos Estados, ao Distrito Federal e aos
Municipios:

(-.).

§ 6° Qualquer subsidio ou isen¢do, redugio de base de cdlculo,
concessdo de crédito presumido, anistia ou remissdo, relativos a
impostos, taxas ou contribuigées, s6 poderd ser concedido mediante lei
especifica, federal, estadual ou municipal, que regule exclusivamente
as matérias acima enumeradas ou o correspondente tributo ou
contribui¢do, sem prejuizo do disposto no art. 155, § 2°, XII, g.”

A utilizago de crédito presumido, ficto ou estimado, ndo-langado nem cobrado
nas opera¢des anteriores n3o é incompativel com a sistemética da ndo-cumulatividade do IPI,
tanto que, na legislagio do imposto, em harmonia com o preceito constitucional acima
reproduzido, existe autorizago para os contribuintes se creditarem de determinado valor que

ndo é, de fato, imposto cobrado na operagdo anterior, a exemplo do previsto no art. 165 do
RIPL/2002.

O ndo-reconhecimento do direito de a recorrente ndo se creditar de IPI
decorrente de aquisi¢dio de matéria-prima, material intermedidrio, embalagem e insumos
isentos, n#o-tributados ou tributados & aliquota zero, estd em harmonia com a decisdo do Pleno
do Supremo Tribunal Federal (STF), que, na sessdo do dia 15 de fevereiro de 2007, negou
provimento, por maioria, aos Recursos Extraordinirios (REs) n° 370.682 e 353.657, decidindo
pela impossibilidade de compensagdo de créditos de IPI relativos & aquisi¢do de matéria-prima
isenta, néo tributada ou sujeita & aliquota zero. Na conclusdo do julgamento desses REs, em
sessdo plendria do dia 25 de junho de 2007, aquele Tribunal decidiu, por dez votos a um, que a
Unifo podera reaver o IPI das empresas que compensaram tributos com créditos de matérias-

primas isentas, nfo tributadas ou sujeitas & aliquota zemy
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A jurisprudéncia trazida & colag@o pela defendente, além de superada, ndo d4
respaldo & autoridade administrativa divorciar-se da vinculagdo legal e negar vigéncia a texto
literal de lei, até porque ndo tem efeito vinculante.

Quanto & multa de oficio, sua exigéncia teve como fundamento a Lei n® 9.430,
de 1996, art. 44, 1, que assim determina, in verbis:

“4rt. 44. Nos casos de langcamento de oficio, serdo aplicadas as
seguintes multas, calculadas sobre a totzlidade ou diferenga de tributo
ou contribuicdo:

I —~ de 75 % (setenta e cinco por cento), nos casos de falta de
pagamento ou recolhimento, pagamento ou recolhimento apds o
vencimento do prazo, sem o acréscimo de multa moratoria, de falta de
declaragdo e nos de declaracdo inexata, excetuada a hipdtese do inciso
seguinte;

(.)."

Os juizos quanto ao principio do ndo-confisco tributdrio € da proporcionalidade
da penalidade, em relagdio A infragio cometida, tém como destinatirio imediato o legislador
ordindrio € ndo autoridade administrativa. Estando o percentual da multa fixado em lei, cabe &
Administragio apenas velar pelo seu fiel cumprimento.

Com relagdo 2 utilizagio da taxa Selic no célculo dos juros de mora, este
Segundo Conselho de Contribuinte firmou entendimento de que a mestma ¢ cabivel, a teor da
Stmula n° 3, aprovada em Sessdo Plendria do dia 18/09/2007 (DOU de 26/09/2007, Segéo 1,
pdg. 28), abaixo reproduzida:

Stmula n® 3. E cabivel a cobranga de juros de mora sobre os débitos
para com a Unido decorrentes de tributos e contribuigdes
administrados pela Secretaria da Receita Federal do Brasil com base
na taxa referencial do Sistema Especial de Liquidacdo e Custodia —
Selic para titulos federais.”

Em face do exposto e de tudo o mais que consta dos autos, voto pelo ndo-
provimento do presente recurso voluntario.

Sala das SessOes, em 07de maio de 2008.

JOSE ADAO DE MORAIS

MF-8EGUNDO CONSELHD DE
CONFERE LG G e, LCE;C?:?‘E\TBU!NTES

Brasiiia,____/ o) 06 O ?

Marikda Cursing de Otive
Mal. Siaps 9?650 fra




	Page 1
	_0034300.PDF
	Page 1

	_0034400.PDF
	Page 1

	_0034500.PDF
	Page 1

	_0034600.PDF
	Page 1

	_0034700.PDF
	Page 1

	_0034800.PDF
	Page 1

	_0034900.PDF
	Page 1

	_0035000.PDF
	Page 1

	_0035100.PDF
	Page 1

	_0035200.PDF
	Page 1

	_0035300.PDF
	Page 1

	_0035400.PDF
	Page 1

	_0035500.PDF
	Page 1

	_0035600.PDF
	Page 1


