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Assunto: Contribuicio Social sobre o Lucro Liquido - CSLL
Ano-calendério: 2004
MANDADO DE SEGURANCA. SENTENCA. EFEITOS.

A declaragio incidental de inconstitucionalidade da Lei que institui a
cobranga de tributo, proferida em sede de a¢io mandamental, nfio integra o
dispositivo da sentenga, nfio sendo alcangada pelo efeito preclusivo da coisa
julgada. A concessfio do writ diz respeito estrito 4 cobranga topica do tributo
em exercicio determinado.

Vistos, relatados e discutidos os presentes autos.

Acordam os membros do Colegiado, por upnanimidade de votos, negar

provimento ao recurso voluntdrio, nos termos do relatorio e voto que integram o presente

julgado.

Viviane Vidal Wagner - Presidente
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Participaram do presente julgamento os Conselheiros: Viviane Vidal Wagner,

Antonio Bezerra Neto, Alexandre Antonio Alkmim Teixeira, Mauricio Pereira Faro, Fernando
Luiz Gomes de Mattos e Sandra Maria Dias Nunes.



Relatorio

Por bem descrever os fatos, adoto parcialmente o relatério que integra o
Acoérdio recorrido (fls. 182-184):

Paragas Distribuidora Lida, inscrito no CNPJ sob o n®
(5 840 319/0001-49, teve contra si lavrado auto de infragdo da
Contribuigdo Social sobre o Lucro Liquido - CSLL, ano-
calendario de 2004, fIs. 04/09, para formalizagdo e cobranca do
crédito  tributdrio nele estipulado, no valor total de R§
2.274 453,14, incluindo encargos legais

4 infracdo apurada pela fiscalizagdo, relatada na Descri¢do dos
Fatos e Enquadramento Legal de fls. 05/07, encontra-se assim
relatada:

"001 — FALTA DE RECOLHIMENTO DA CSLL

Lancamento de oficio que se faz tendo em vista que o
contribuinte deixou de recolher e declarar em DCTF —
Declaracio de Débitos e Créditos Tributarios Federais o valor
devido da Contribui¢do Social sobre o Lucro Liquido - CSLL,
relativa ao ano-calenddrio de 2004, embora as demonsiracées
Sfinanceiras da Declaragdo de Informagdes Econdmico-Fiscais
da Pessoa Juridica daquele ano apresentadas pelo contribuinte,
bem como as informagdes prestadas em resposta & intimagio
inicial, indiquem «a . existéncia de fato gerador dessa
contribuigéo "

Intimado em 22/09/06 para esclarecer a razdo do ndo
recolhiimento  dessa contribuicdio, © contribuinte, mediante
expediente datado de 24/10/06, informa que estd eximido de
sujeitar-se ao recolhimento da Contribuicdo Social sobre o
Lucro Liguido - CSLL, bem como ao preenchimento da Ficha
17 da Declaragio de Informacgées Econdmico-Fiscais da Pessoa
Juridica - DIPJ, em virtude de Decisdo Judicial proferida nos
autos do processo n® 89.0092546-6, processada perante a 4°
Vara Federal da Segdo Judicidria do Ceard, com trdnsito em
julgado na data de 04 de novembro de 1992, cuja documentagio
encontra-se adunada aos presentes autos.

E de conhecimento do meio juridico que o Juizo "a quo” ao

conceder a seguranga deferiu a liminar por considerar

inconstitucional a Lei n® 7.689/88, na parte em que tomou o
mesmo fato gerador e base de cdlculo do Imposto de Renda das
Pessoas Juridicas, no caso o lucro, desobrigando o contribuinte
a recolher essa contribuigio na data de 11 de julho de 1989 Por
se fratar de duplo grau de jurisdi¢do, os autos subiram para o
TRE do 3° Regido, que confirmou a sentenca.

A Unido derrotada, nas primeira e segunda instdncias, interpds
0 Recurso Extraordingrio n® 135052-1/210 - PE, nido logrando
éxito, haja vista que o despacho denegatério, da autoria do
Ministro Moreira Alves, ndo conheceu do Recurso porque nio
foi acostado ao mesmo o acdrddo do Plendrio do TRF/5°R,
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extinguindo o feito e, por consegiiéncia, transitado em julgado
em 04/11/1992.

Em assim sendo, fendo por supedineo a "res judicata”, o
contribuinte vem deixando de recolher a Contribuicdo Social
sobre o Lucro Liguido

Ocorre que, desde a Decisiio do excelso Pretério no Julgamento
do Recurso Extraordindrio n° 138284-8-CE, a jurisprudéncia
patria  passou a reconhecer mansa e pacificamente a
constitucionalidade da Lei n® 7 689/88, exceto do seu art. 8° por
ofensa ao principio da anterioridade nonagesimal inserto no art,
1953, paragrafo 6°, da Constituicdo Federal

Tratando-se, pois, de relagdo tributaria , e sendo esta de cardler
continuativo, a coisa julgada ndo pode alcangar futos futuros,
mormente quando os fatos geradores da exagdo foram alterados
por forca de legislagdo superveniente.. [..1

Com efeito, a Decisdo transitada em julgado em comento, tratou
exclusivamente da Lei n® 7.689/88, valendo ressaltar que esta foi
alterada por preceptivos juridicos novos de vdrios diplomas
fegais, ...

Dessa forma, consoante a posigio adotada pela Corte Maior, a
desoneragdio so alcanga o direito e os fatos enunciados na
sentenga transitada em julgado, tomando-se legitimo e de
interesse publico a constitui¢do do presente crédito tributdrio
relativo a Contribui¢do Social do mencionado periodo, pela
inexisténcia de recolhimento dessa contribuicdo como também
pelo fato de o contribuinte ndo ter informado os valores dos
débitos dessa contribuigcdo nas competentes DCTF' s,

Inconformado com a exigénecia, da gqual tomou ciéncia em
13/02/2007, fls. 04, apresentou o contribuinte, impugnacdo em
14/03/2007, fls. 1187126, alegando, em sintese, que:

- a autuagdo ndo procede porguanto de todos os dngulos estd
comprometida em face da violagdo de garantia fundamental
estabelecido na Constitui¢do, perpetrada com a exigéncia de
crédito fundado em relacdo tributdria inexistente, em desafio &
inviolabilidade da coisa julgada;

- em 28 04.1989, impetrou Mandado de Seguranca Preventivo
(MS n® 89.0092546-6), distribuido para a 4° Vara da Justica
Federal do Ceard, para que nio fosse compelida a pagar a
CSLL tal como instituida pela Lei n° 7.689/88,

- a sentenga e o acorddo proferidos nos autos do referido MS n°
89.0092546-6 reconheceram que o pedido do impugnante
referia-se a exigéncia da CSLL a partiv do perfodo-base de
1988, sem limitagdo temporal,

- a Unido Federal interpbs recurso extraordindrio ao Supremo
Tribunal Federal, que negou-lhe seguimento e, em 04.11.1992,



transiton em julgade o acordio proferide pelo TRF — 3 Regido,
tornando definitiva a concessdoe da seguranga,

- ndo obstante a notoriedade dos fatos acima apontados, a
fiscalizagdo, louvada sobretudo no Parecer PGFN/CRIN/
1277/94, intenta agora exigir do impugnante a CSLL, que ele
ndo estd, em absoluto, obrigado a recolher;

- no direito brasileiro ndo é « mera orientagdo interna,
desprovida de cunho normativo erga omnes, que tem aptiddo
para desfazer uma decisdo soberana do Judicidrio, somente a
agdo rescisorio poderia desconstituir a coisa julgada que deu ao
impugnante o direito de ndo ser contribuinte da CSLL,

- a0 autuacdo em tela é defeituosa porgue desobedece o art 485
do CPC, e sobretudo aos arts. 467, 468, 470 e 472, todos do
CPC, e ao art. 5% XXXVI da Constituicdo Federal,

- ¢ nem se venha argumentar que as alteragdes legislativas
posteriores conferiram a CSLL e a Lei n® 7.689/88 wma nova
feicdo tal que fizeram a coisa julgada perder seus limites. Todas
as alteragdes posteriores foram indcuas neste quesito pois a
partir da edigio da Lei n® 7 689/88 ou trouxeram mudancas na
base de calculo da CSLL para incluir esta ou aguela parcela dos
resultados tributaveis do ano-base, ou promoveram alteragies
meramente quantitativas em relagdo a aliquota aplicavel,

- diante da atual eficacia de uma decisdo judicial, ha muito
distante do prazo de dois anos que a lei processual estabelece
para a imterposigdo da agdo competente  para  sua
desconstituicdo, portanto ja inalterdavel, o auto de infracio ora
questionado incorre em grave vicio e ndo pode fundamentar
nenhuma exigéncia de CSLL,

- ingfastavel, portanto, a conclusdo de que a exigéncia da CSLL
incidente sobre o lucro apurado pelo contribuinte no ano-
calenddrio de 2004, materializada no auto de infragdo ora
impugnado, atenta contra a coisa julgada material formada nos
antos do MS n® 89 0092546-6

Ao fim, solicita o impugnante seja acolhida a prefiminar de
nulidade do auto de infragdo por ofensa ao art 10, IV, do
Decreto n® 70.235/72 ou, quanto ao mérito, o declarem
totalmente improcedente em face da manifesta incompatibilidade
do mesmo com as disposigdes constitucionais e legais indicadas
em sua peca de defesa, cabendo a desconstituigdo do respectivo
crédito tributdrio.

A 4" Turma da DRJ Fortaleza julgou o langamento procedente, por meio do

Acordio n® 08-11.610, assim ementado (v. fls. 180):

ASSUNTO: CONTRIBUICAO SOCIAL SOBRE O LUCRO
LIQUIDO - CSLL

Ano-calendario: 2004

Mandado de Seguranca Extensdo dos Efeitos - Sentengo
proferida em mandado de seguranca ndo faz coisa julgada
quanto & ilegitimidade, em tese, da cobranga de certo tributo,
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visio que a concessdo do writ diz respeito estrito a cobranca
topica do tributo em exercicio determinado.

Coisa julgada. Declaracéo de intributabilidade. Stonula 239 - 4
declaragdo de intributabilidade, no pertinente a relagdes
juridicas originadas de fatos geradores gque se sucedem no
tempo, ndo pode ter o cardler de imutabilidade e de
normatividade a abranger eventos futuros.

Langamento Procedente

Inconformada, a contribunte apresentou o Recurso Voluntario de fls. 196-
204, alegando, basicamente, o seguinte:

- 0 caso conereto, a inconstitucionalidade da Lei n® 7.698/88 foi declarada
em razdo da similitude da base de célculo adotada para a CSLL e para o IRPJ. Niio se ateve 0
julgador & questdo temporal, e sim, a impossibilidade de duas exacgfes incidirem sobre o
mesmo fato gerador e base de célculo;

- de acordo com a Constituigdo Federal (art. 5°, XXXVD, a lei nfo
prejudicard o direito adquirido, o ato juridico perfeito e a coisa julgada, que nada mais é que a
decisdo judicial sem possibilidade de recurso;

- pareceres ndo tém forga juridica para modificar o status da decisfio judicial
transitada em julgado que reconheceu a inconstitucionalidade da Lei n°® 7.698/88;

- a coisa julgada formada no mandado de seguranga, diferentemente do que
aduz o Acorddo recorrido, nfo se limita a um perfodo especifico, vez que houve sim a
declaragio de inconstitucionalidade da Lei n® 7.698/88, tendo sido expurgada a norma do
ordenamento juridico para a Recorrente. Neste sentido, mencionou decisio judicial proferida
no Agravo de Instrumento n® 31259-CE (2000.05.00.037542-3).

Nestes termos, requereu a declarag@o de nulidade do langamento, em razfio da
inexisténcia de relagho juridico-tributéaria, declarada por sentenga nos autos do Mandado de
Seguranga de n” 89.0092546-6, fazendo valer a coisa julgada que ali se operou.

E o sucinto relatério.

Voto

Conselheiro Fernando Luiz Gomes de Mattos, Relator
O recurso ¢ tempestivo e dele tomo conhecimento.

Toda a questdo discutida no presente processo gira em torno dos efeitos
juridicos, em matéria tributaria, da coisa julgada produzida em sede de mandado de seguranca.

O colegiado julgador a gquo entendeu que a sentenga proferida em sede de
mandado de seguranga, declarando a inconstitucionalidade de lei, produz efeitos apenas em



relacfio: a) aos fatos geradores ja ocorridos e que ja haviam sido objeto de langamento de oficio
no momento da impetraciio (atos administrativos ja praticados); b) aos fatos geradores ja
ocorridos, mas cujo langamento ainda nfo havia sido efetivado (atos admnistrativos em vias de
consumagao).

A Recorrente, por seu turno, sustenta que sfo ilimitados no tempo os efeitos
da sentenca proferida em sede de mandado de seguranca, apds seu trinsito em julgado.

Nio restam dividas de que a razdo se assenta ao lado das autoridades fiscais.

Ab initio, convém esclarecer que a constitucionalidade da Lei n® 7.689/88
(com excegdo do seu artigo 8°) ja foi recohecida pelo Supremo Tribunal Federal, conforme
decisdo proferida nos autos do RE 138.284-8/CE, verbis:

"Constitucional -  Tributario - Contribui¢des sociais —
Contribuicdes incidentes sobre o lucro das pessoas juridicas -
Lei 7.689, de 15.12.1988

L Contribuicées parafiscais contribuicdes de inlervengdo e
contribuicdes corporativas. CF, arts. 149 e 193 As diversas
espécies de contribuigdes sociais.

I A contribuigdo da Lei 76089, de 15121988, ¢ uma
contribuicdo social instituida com base no art. 195, I da
Constituicdio. As contribui¢bes do art 195, I IT e III da
Constitui¢do, nio exigem para sua instituigdo, lei complememar,
dado que essa instituicdo deverd observar a técnica da
competéncia residual da Unido (CF, art 195, § 4% CF, art. 154,
1) Posto estarem sujeitas & lei complementar do art 146, Il | da
Constituigdo, porque ndo sdo impostos, ndo ha necessidade de
que a lei complementar defina o seu fato gerador, base de
caleulo e contribuintes (CF art. 146, I, “a”).

1.11.  Adicional ao imposto de renda  classificagdo
desarvazoada.

IV Irrelevdncia o fato de a receita integrar o or¢amento fiscal
da Unido, O que importa é que ela se destina ao financiamento
da seguridade social (Lei 7.689/88, art. 1)

V. Inconstitucionacionalidade do art 8° da Lei 7.689/88, por
ofender o principio da irretroatividade (CF, art 130, III, a),
qualificado pela inexigibilidade da contribuigdo dentro do prazo
de novenia dias da publicagdo da Lei (CF, art 195 §69
Vigéneia e eficacia da lei: distingéo.

VI, Recurso Extraordindrio conhecido mas improvido, declarada
a inconstitucionalidade apenas do art. 8° da Lei 7.689/88" (DJU
28.08.1992, Secdo I, p. 13 456)

Temos, pois, que 0 STF reconheceu a constitucionalidade da Lei 7.689/88,
raz8o pela qual todos os contribuintes, em tese, estdo sujeitos a cobranca da Contribuigio
Social sobre o Lucro.

A Recorrente, contudo, excepcionalmente obteve sentenca judicial, que

transitou em julgado, em 04/11/1992, declarando a inconstitucionalidade da retrocitada Lei.
Apenas a titulo de esclarecimento, registro que no caso concreto o STF nfio apreciou o mérito

i
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da questdo. O transito em julgado se deu porque foi acostado aos autos o acorddo do Plenario
do TRF/5°R, o que acarretou a extingédo do feito,

Agora, cuida-se de analisar a extensfio da coisa julgada, consubstanciada em
sentenca proferida em sede de mandado de seguranca, que é uma ag¢io de cunho
predominantemente mandamental, e nfo declaratorio.

Sobre o tema, ensina com grande propriedade o Professor Hugo de Brito
Machado (in A petigio inicial no mandado de seguranca em matéria tributaria -
Repertorio de Jurisprudéncia e Doutrina sobre Processo Tributdrio, Ed. Revista dos Tribunais,
1994, p. 28).:

Por outro lado, a sentenga proferida no mandado de seguranga
ndo consubstancia, em principio, uma tese juridica, como
acontece com a senten¢a proferida em agdo declaraidria. 4
questido juridica nele apreciada rende ensejo a elaboragdo de
uma tese juridica, mas esta servird simplesmente de findamento
da decisdo. Assim, ndo ganhard eficdcia de coisa julgada.

Nas questées tributdrias pode haver disputa a respeito de
elementos circunstanciais, ocasionais, que eventualmente
interferem no modo de ser da relagio tributdria. Pode ocorrer,
porém. que se discuta a respeito de elementos essenciais,
permanenies, da relagdo tributaria

Enguanto na primeira hipotese ndo é importante o uso da agfio
declaratoria, na segunda ele é decisivo, pois permite a obtencdo
de coisa julgada capaz de dar seguranga as panes na relagdo
tributdria , tornando desnecessdria a reprodugdo de agdes
idénticas Embora ainda ndo se lenha jurisprudéncia pacifica
neste sentido, valiosos precedentes podem ser invocados, entre
as quais um julgado do Superior Tribunal ele Justica

Pode ocorrer que se lenha divvida sobre a validade de uma
norma. Pode-se por em ditvvida. como fregiientemente acontece
em matéria tributdria, a constitucionalidade de uma lei. Também
neste caso a propositura da agdo so ¢ vidvel se ja ocorrido o
suporte fatico da questionada lei. Somente pela via da agéo
direta, perante o Supremo Tribunal Federal, é vidvel o
questionamento da constitutionalidade da lei em tese.

O uso adequado da agio declaratoria é de fundamental
importdncia. Ele ndio se destina a remover o ato lesivo, mas a
ensejar uma declaragdo. Ndo pode, por isso mesmo, ser
substituida, em qualquer caso, pelo mandado de seguranga "

Este ensinamento do Professor Hugo de Brito Machado t&m sido adotados de
forma pacifica e reiterada pelo Supremo Tribunal Federal, conforme se verifica por meio dos
seguintes julgados:

"Processo Civil — Mandado de Seguranca. Ndo se presta d
obtengdo de sentenca preventiva genérica, aplicdvel a todos os
casos futuros da mesma espécie." (2 Turma do STF, Ag. 91060).



"Senten¢a proferida em mandado de seguranga ndo faz coisa
Julgada quanio a ilegitimidade, em tese, da cobranca de certo
tributo, visto que a concessdo do writ diz respeito estrito a
cobranga topica do tributo em exercicio determinado.” (Recurso
Extraordindario n® 100125-PR, Relator Ministro Francisco
Rezek)

Vale dizer que situacfio absolutamente idéntica & do presente processo foi
recentemente julgada pela Primeira Turma do Superior Tribunal de Justica. O Acdrdio, uninime,
decidiu pela relativizagdo (limitagfo) da coisa julgada, conforme brilhante voto do Ministro José
Delgado (Recurso Especial n® 233662/GO), que assim decidiu neste leading case:

“1. Pode haver cobranca de tributo apos cada fato gerador nos
periodos supervenientes a coisa julgada pela presenga de
relagdes juridicas de trato sucessivo

2. Os Tribunais de qualguer grau, podem declarar a
inconstitucionalidade de lei ou ato normativo do poder publico,
mas com efeito meramente declaratorio, sem qualquer carga de
executabilidade, mesmo que alcance a coisa julgada.

3. Ha limites a serem impostos a seguranga juridica, em face de
regras postas pela Carta Maior como o de que ela, quando
construida pelo direito formal, ndo pode se impor sobre os
principios constitucionais,

4. Recurso especial provido "

Esta decisfo unanime, que fala por si mesma, negou a pretensdo da empresa
recorrida de ter direito ao fornecimento de certiddo negativa de débitos tributarios ao
argumento de estar protegida por decisio transitada em julgado.

O Acordio do Tribunal Regional Federal da 1* Regifo, que foi reformado
pelo STJ, concluia que deveria ser emitida a respectiva certiddo negativa pretendida, uma vez
que a recorrida estaria protegida pelo manto da coisa julgada, jA que havia ocorrido o transito
em julgado da decisdio anterior, também proferida em sede de mandado de seguranca, que
declarara a inconstitucionalidade total da Lei n°® 7689, de 1988. Embora o Supremo Tribunal
Federal posteriormente tenha declarado a inconstitucionalidade tfo-somente do art. 8° da
referida lei, o Acdrddo recorrido afirmava, categoricamente, que essa decisio da Corte
Suprema nfo poderia retroagir para alcangar a coisa julgada.

Caso prevalecesse a tese do Acorddo recorrido, teriamos um tratamento
desigual e injusto de contribuinte, ferindo principios constitucionais fundamentais como, por

exemplo, aquele que proibe o tratamento desigual de contribuintes que se enconiram em
situagio equivalente.

Afirmou o ilustre Ministto José Delgado, no brilhante voto condutor do
aludido Acorddo Recurso Especial n°® 233662/GO:

A coisa julgada, na sitwagdo examinada, ndo tem forga
absoluta A decisdo do Poder Judicidrio, mesmo gue protegida

pelo manto da coisa julgada, ndo pode sobrepor-se aos ditames
da Carta Magna”.

Mais adiante, assim se manifestou o Relator da retrocitada decisfio:
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“Ndo hd légica juridica a se sustentar que uma declarag¢do de
inconstitucionalidade de wma lei proferida por um Tribunal de
segundo grau, em caso concrelo, so pelo efeito do trdnsito em
julgado, tenha for¢a de sobrepor-se ao enmtendimento do
Supremo Tribunal Federal sobre a mesma lei, considerando-a
constitucional, especialmente, quando aguela decisdo provoca,
pelos seus efeitos, violagdo a principio constitucional, como é o
da igualdade tributaria.

[.]

Lsta subversdo da ordem constitucional ha de ser vepelida pela
jurisprudéncia. Esta no dambito do STJ, tem por fungdo fazer
valer a auforidade da lei federal, em toda a sua extensio,
ndopermitindo o desmoronamento do sistema, nem a adogdo de
privilégios

A coisa julgada nas relagoes juridicas de direito piblico ndo
estdo acima dos principios da moralidade, da legalidade, da
igualdade, da eficiéncia, da probidade e dos direitos da
cidadania.”

Apbs este historico julgado, a questdo pacificou-se no &mbito so STJ, que
proferiu diversos Acoérddos, versando exatamente sobre esta questio (relativizacio da coisa
julgada, em sentengas proferidas em sede de mandado de seguranca, declarando a
inconstitucionalidade integral da Lei n.° 7.689/88, antes de o STF reconhecer a
constitucionalidade da referida Lei, com exce¢fo do seu artigo 8°).

A titulo meramente exemplificativo, menciono os seguintes julgados do STJ,
ambos recentes e uninimes:

PROCESSUAL CIVIL. TRIBUTARIO. OFENSA AQ ART 535,
DO CPC NAO CONFIGURADA. CONTRIBUICAO SOCIAL
SOBRE 0 LUCRO. DECLARACAO DE
INCONSTITUCIONALIDADE TOTAL DA LEI 7 689/88.
LIMITES OBJETIVOS D4 COISA JULGADA.
INTERPRETACAQ RESTRITIVA. SUMULA 239 DO STF.

1. Inexiste ofensa ao art. 535 do Codigo de Processo Civil
quando o Tribunal aprecia as questdes fundamentais ao deslinde
da controveérsia posta, ndo sendo exigido que o julgador exaura
os argumentos expendidos pelas partes, posto incompativeis com
a solucdo alvitrada.

2. A sentenga proferida em Mandado de Seguranga, desonerando
o contribuinte impetrante do adimplemento de obrigagdo
tributdaria prevista em lei, somente surte efeitos em relagio a
periodo  determinado, mencionado no bojo da acdo
mandamental. Stonula 239/STF: "Decisdo que declara indevida
a cobranga do imposto em determinado exercicio ndo faz coisa
Julgada em relagdo aos posteriores”.

3. Deveras, a declaragdo incidental de inconstitucionalidade da
Lel que institui a cobranga de tributo, proferida em sede de agéo
mandamental, ndo integra o dispositivo da sentenga, ndo sendo



aleangada pelo efeito preclusive da coisa julgada (REsp 599764
/ GO —Relator Ministro Luiz Fux - DJ 01/07/2004 p. 185)

TRIBUTARIO. MANDADO DE SEGURANCA
CONTRIBUICAO SOCIAL SOBRE O LUCRO DECLARACAO
DE INCONSTITUCIONALIDADE DA LEI N° 7.689/88 COISA
JULGADA. LEI COMPLEMENTAR N° 70/91. MATERIA NAO
ALCANCADA PELA DECISAO VIOLACAO AO ART 535 DO
CPC INOCORRENCIA

[.]

I - "0 reconhecimento da inconstitucionalidade da exagdo
prevista na Lei n® 7.689/88 ndo alcanga os débitos decorrentes
da aplicagdo da posterior Lei Complementar n® 70/91, que ndo
foi objeto da decisd@o transitada em julgade" (AGA n"
202.664/GO, Rel. Min ALDIR PASSARINHO JUNIOR, DJ de
21/06/99, p. 00140). Precedentes. REsp n® 353.544/MG, Rel.
Min. CASTRO MEIRA, DJ de 20/09/04, REsp n® 281 .207/GO,
Rel, Min. FRANCISCO PECANHA MARTINS, DJ de 28/10/03,
REsp n® 308.857/GO, Rel Min GARCIA VIEIRA, DJ de
27/08/01.

1T - Agravo regimental improvido. (AgRg no REsp 642391 / CE
— Relator Ministro Francisco Falcdo - DJ 06/12/2004 p. 223)

De toda essa exposicdo, podemos extrair uma conclusfo fundamental: a coisa
julgada em matéria fiscal néio inibe o Fisco no exercicio da cobranga de tributos e contribuictes

em periodos subseqiientes aqueles que foram abrangidos pelas decisGes transitadas em
julgados.

Com base nestas claras, uninimes e pacificas decisBes judiciais, considero a
questfio definitivamente esclarecida. Nfo obstante este fato, julgo conveniente transcrever,
ainda, parte do brilhante parecer de eminente tributarista José Souto Maior Borges, que serviu
como fundamento para todas aquelas decisdes do STJ:

[..] fazer prevalecer decisGes hierarquicamente inferiores,
excludentes do gravame, contra decisées do STF, é
subversdo da hierarquia, problema inconfundivel com a
questdo de simples alteragéio jurisprudencial (p.ex., da
jurisprudéncia de um mesmo tribunal). E fazer prevalecer
ad futurum a decisdo judicial pela inconstnucionalidade da
contribuicdo restrita as partes (controle difuso) é
estabelecer um regime juridico privilegiado, que ndo
encontra, esse sim, guarida na CF, antes ¢
constitucionalmente repudiado. Efeito de um julgado ndo
deve, nunca, importar rutura da CF. sobretudo do mais
eminente dos seus principias: a isonomia.

A persistir o entendimento de que, por for¢a do julgado,
certas empresas estariam exoneradas para sempre da
contribui¢do social, ter-se-ia por portas transversas uma
isen¢do atipica, ao arrepio do principio da legalidade
tributaria (CF, art. 5% I e 150, 1, CTN, arts. 97, VI e 175,
1), i.é., por via diretamente jurisdicional
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4.7. E, na medida em que somente algumas empresas
seriam detentoras do estranho privilégio, ter-se-ia a
subversdo da ordem constitucional. [...]

A guisa de conclusdo, transcrevo o sumdrio do  Parecer
PGFN/CRIN/1.277/94, que firmou o entendimento de que “"ndo tem forga de coisa julgada
decisfio sobre relagio tributaria continuativa em face do advento de novas normas legais e
alteragdo nos fatos geradores”.

"Decisdo Judicial em agdo ordindria, com alegagdo de coisa
julgada contrdria a Fazenda Nacional, acerca do Contribuigdo
Social sobre o Lucro das Pessoas Juridicas, mas em desacordo
com posterior Acorddo do STF, que considerou constitucional os
preceitos da Lei 7.689, de 15.12.88, com excecio do art. 8"

Tendo sucedido alteragdes nas normas, de cuja incidéncia a
relagdo wibutdria decorre, justifica-se o langamento e a
cobranga do crédito em relagdo aja/os geradores ocorridos
posteriormente as modificagbes legislativas, incidindo, na
espécie, o art. 471, 1. do CPC".

Diante de todo o exposto, voto por negar provimento ao presente recurso
voluntario.

%/.{){Auwwgz; Z)) : ) dit W?@jjﬂ?%

Fernando Luiz Gomjes de Mattos
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