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TRIBUTO ~ SUJEITO A LANGAMENTO  POR
HOMOLOGAGAO.  PRAZO  DECADENCIAL  DE
CONSTITUIGAO DO CREDITO TRIBUTARIO.

E inconstitucional o artigo 45 da Lei n° 8.212, de 1991, que trata
de decadéncia de crédito tributario. Simula Vinculante n°® 08 do
STF.

TERMO INICIAL

Havendo recolhimento antecipado, ainda que parcial, o prazo
decadencial flui a partir da data de ocorréncia do fato gerador.

FALTA DE RECOLHIMENTO. COMPENSACAO COMO
ARGUMENTO DE DEFESA.

Comprovada a falta de recolhimento, é de ser efetuado o
lancamento de oficio e seus consectdrios legais, sendo incabivel
alegar suposta compensacio como exce¢do de defesa.

Recurso provido em parte.

Vistos, relatados e discutidos os presentes autos.

ACORDAM os membros da TERCEIRA TURMA ESPECIAL do SEGUNDO
CONSELHO DE CONTRIBUINTES, por unanimidade de votos, em dar provimento parcial- - - -

a0 recurso nos seguintes termos: 1) acolheu-se a preliminar de decadéncia do direito de a

N Fazenda Publica constituir o crédito tributario relativo aos fatos”geradores ocorridos emi. .
TTT28702/1997,731705/1997,731/07/1997,730/09/1997 €730/11/1997, na linha da Simula n? 8°do

STF; e 1I) quanto ao mérito, negou-se provimento ao recurso.
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/GILSON MACEDO ROSENBURG FILHO

Presidélte

ALEXANDRE KERN
Relator

Participaram, ainda, do presente julgamento, os Conselheiros Luis Guilherme
Quetroz Vivacqua e Andréia Dantas Lacerda Moneta.
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Relatério

Cuida-se de recurso (fls. 56 a 62) interposto pela recorrente acima qualificada,
contra o Acorddo n2 7.967, de 23 de fevereiro de 2005, da DRJ/FOR, {ls.42 a 50, cuja ementa
foi vazada nos seguintes termos:

FALTA DE RECOLHIMENTO.

A falta ou insuficiéncia de recolhimento da contribuigdo para o PIS,
apurada em procedimento fiscal, enseja o langamento de oficio com os
devidos acréscimos legais.

RECONHECIMENTO DE DIRETO CREDITORIO.
PROCEDIMENTO. COMPETENCIA.

O reconhecimento/aproveitamento de direito creditério é procedimento
disjunto daquele que tem por fim a constitui¢io/julgamento de crédito
tributario, obedecendo a rito especifico, mediante pleito de restitui¢do
ou realiza¢do de compensagdo, ndo tendo as Delegacias de Julgamento
competéncia para examinar, originalmente, alegagoes desse naipe.

Assunto: Normas Geraig de Direito Tributirio Ano-calendario: 1997
Ementa: CONTRIBUICOES. PRAZO DECADENCIAL.

O prazo previsto para a constituigdo de créditos relativos as
contribui¢ées administradas pela SRF é de dez anos, contados do
primeiro dia do exercicio seguinte aquele em que o langamento ja
poderia ter sido efetuado.

Lang¢amento Procedente

Ap6s sintese dos fatos relacionados, a recorrente suplica reforma da deciséo,
repisando as teses ja defendidas por ocasido da interposigdo de sua impugnacdo (fls. 33 a 40).
Insiste em que, na data em que tomou ciéncia do auto de infragfo, o direito de a Fazenda
Publica constituir o crédito tributdrio relativo ao ano-calendario de 1997 ja havia decaido.
Colaciona jurisprudéncia. Verifica-se, ainda, que, instruindo sua pega de impugna¢do, a
recorrente apresenta Demonstrativo, com saldos de pagamentos efetuados a maior de periodos
anteriores suficientes para cobrir (compensar) as diferengas a tributar a partir do periodo de
apurac¢do 03/98.

Requer provimento para 0 seu recurso.
E o Relatério.
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Voto

Conselheiro ALEXANDRE KERN, Relator

Presentes os pressupostos recursais, a peticdo de fls. 56 a 62 merece ser
conhecida como recurso voluntario contra o Acérddo DRJ-FOR n2 7.967, de 23 de fevereiro de
2005.

Ressalte-se primeiramente que a recorrente, enquanto impugnante, nio
contestou a falta de recolhimento da contribui¢do como apontada pela Fiscalizagio. Trata-se
portanto de matéria preclusa nesta instdncia recursal. Sua linha de defesa contra o mérito do
langamento pretende obter o cancelamento da autuagio mediante o reconhecimento
administrativo da existéncia de direito creditério da contribuinte contra a Fazenda Publica

(pagamentos a maior) e a posterior compensa¢do do indébito com os valores apurados de
oficio.

Preliminar de decadéncia para os fatos geradores ocorridos no ano-calenddrio de 1997

O Supremo Tribunal Federal publicou no Diario Oficial da Unido, do dia
20/06/2008, o enunciado da Sumula vinculante n2 08, in verbis:

“Em sessdo de 12 de junho de 2008, o Tribunal Pleno editou os
seguintes enunciados de sumula vinculante que se publicam no Didrio
da Justica e no Didrio Oficial da Unido, nos termos do § 4 do art. 2°
da Lein®11.417/2006:

Stimula vinculante n® 8 - Sdo inconstitucionais o pardgrafo unico do
artigo 5 do Decreto-Lei n® 1.569/1977 e os artigos 45 e 46 da Lei n®
8.212/1991, que tratam de prescrigio e decadéncia de crédito
tributdrio.

Precedentes: RE 560.626, rel. Min. Gilmar Mendes, j. 12/6/2008; RE
556.664, rel. Min. Gilmar Mendes, j. 12/6/2008; RE 559.882, rel. Min.
Gilmar Mendes, j. 12/6/2008; RE 559.943, rel. Min.Carmen Liicia, j.
12/6/2008; RE 106.217, rel. Min. Octavio Gallotti, DJ 12/9/1986,; RE
138.284, rel. Min. Carlos Velloso, DJ 28/8/1992.

Legislagdo:

Decreto-Lei n® 1,.569/1997, art. 3°, pardgrafo inico Lei n® 8.212/1991,
artigos 45 e 46 CF, art. 146, 11l Brasilia, 18 de junho de 2008.

Ministro Gilmear Mendes

(DOU n* 117, de 20/06/2008, Se¢dio I, pag. 1)
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Portanto, dada a inconstitucionalidade do art. 45 da Lei n°® 8.212, de 1991, ha de

se definir o termo inicial do prazo decadencial nos tributos sujeitos ao langamento por

homologac@o.

Para a solugdo da presente lide, merecem ser colacionados os Acoérddos do STJ

vazados nos seguintes termos:

"PROCESSUAL CIVIL. RECURSO ESPECIAL. ACORDAO
RECORRIDO  ASSENTADO SOBRE FUNDAMENTACAO DE
NATUREZA CONSTITUCIONAL. OMISSAO NAO CONFIGURADA.
TRIBUTARIO.

TRIBUTO SUJEITO A LANCAMENTO POR HOMOLOGACAO.
PRAZO DECADENCIAL DE CONSTITUICAO DO CREDITO.
TERMO INICIAL: (4) PRIMEIRO DIA DO EXERCICIO SEGUINTE
AO DA OCORRENCIA DO FATO GERADOR, SE NAO HOUVE
ANTECIPACAO DO PAGAMENTO (CIN, ART. 173, I); (B) FATO
GERADOR, CASO TENHA OCORRIDO RECOLHIMENTO, AINDA
QUE PARCIAL (CTN, ART. 150, § 4°).PRECEDENTES DA [ SECAO.

1. omissis
2. omissis

3. O prazo decadencial para efetuar o langamento do tributo é, em
regra, o do art.173, I, do CIN, segundo o qual 'dircito de a Fazenda
Publica constituir o crédito tributdrio extingue-se apés 5 (cinco) anos,
contados: I - do primeiro dia do exercicio seguinte aguele em que o
langamento poderia ter sido efetuado .

4. Todavia, para os tributos sujeitos a langamento por homologagdo —
gue, segundo o art. 150 do CIN, 'ocorre quanto aos tributos cuja
legislagdo atribua ao sujeito passivo o dever de antecipar o pagamento
sem prévio exame da autoridade administrativa’ e 'opera-se pelo ato
em que a referida autoridade, tomando conhecimento da atividade
assim exercida pelo obrigado, expressamente a homologa' —, ha regra
especifica. Relativamente a eles, ocorrendo o pugamento antecipado
por parte do contribuinte, o prazo decadencial para o langamento de
eventuais diferengas é de cinco anos a contar do fato gerador,
conforme estabelece o § 4° do art. 150 do CTIN. Precedentes da [
Seciio: ERESP [01.407/SP, Min. Ari Pargendler, DJ de 08.05.2000;
ERESP 278.727/DF, Min.Franciulli Netto, DJ de 28.10.2003; ERESP
279.473/SP, Min. Teori Zavascki, DJ de 11.10.2004; AgRg nos ERESP
216.758/SP, Min. Teori Zavascki, DJ de 10.04.2006.

5. No caso concreto, todavia, ndo houve pagamento. Aplicavel,
portanto, conforme a orienta¢do acima indicada, a regra do art. 173, 1,

" do CTN. A

0. Recurso especial a que se nega provimento.”

Mais uma vez a 1* Turma do STJ pronunciou-se sobre o tema:




Processo n° 10380.001945/2003-26 Brasilia,___

e e em e

.-\me-umawNT&c !
O CRIGINAL ~|
|

BT P

t E(,‘Jl\u'\). ’

Acérddo n.° 293-00.002 K
Mariige Ciinc do Olveira

i e n e mee s

Mat. \Iz'[le CMG:’O

“EMENTA ~ CONSTITUCIONAL, ~PROCESSUAL ~ CIVIL E
TRIBUTARIO. CONTRIBUICAO PREVIDENCIARIA.

ARTIGO 45 DA LEI 8.212/9]1. OFENSA AO ART. 146, [ll, B, DA
CO\STITUICfO TRIBUTO SUJEITO A LANCAMENTO POR
HOUOLOG4C4O PRAZO DECADENCIAL DE CONSTITUICAO DO
CREDITO.

TERMO INICIAL: (4) PRIMEIRO DI4 DO EXERCICIO SEGUINTE
AO DA OCORRENCIA DO FATO GERADOR, SE NAO HOUVE
ANTECIPACAO DO PAGAMENTO (CIN, ART. 173, I); (B) FATO
GERADOR, CASO TENHA OCORRIDO RECOLHIMENTO, AINDA
QUE PARCIAL (CTN, ART. 150, § 4%. PRECEDENTES DA 1°
SECAO.

1. "ds contribuigoes sociais, inclusive as destinadas a financiar a
seguridade social (CF, art. 195), tém, no regime da Constitui¢do de
1988, nature=a tributiria. Por isso mesmo, aplica-se também a elas o
disposto no art. 146, IlI, b, da Constitui¢do, segundo o qual cabe a lei
complementar dispor sobre normas gerais em matéria de prescricdo e
decadéncia tributdrias, compreendida nessa clausula inclusive a
fixacdo dos respectivos prazos. Conseqiienteniente, padece de
inconstitucionalidade formal o artigo 45 da Lei 8.212, de 1991, que
fixou em dez anos o prazo de decadéncia para o langamento das
contribuigdes sociais devidas a Previdéncia Social” (Corte Especial,
Argiiicdo de Inconstitucionalidade no REsp n” 616348/MG) 2. O prazo
decadencial para efetuar o langcamento do tributo é, em regra, o do art.
173, I do CTN, segundo o qual "o direito de a Fazenda Publica
constituir o crédito tributario extingue-se apos 3 (cinco) anos,
contados: I - do primeiro dia do exercicio seguinte aquele em que o
langcamento poderia ter sido efetuado ",

3. Toduvia, para os tributos sujeitos a langamento por homologagdo —
que, segundo o art. 150 do CTN, "ocorre quanto aos tributos cuju
legislagdo atribua ao sujeito pussivo o dever de antecipar o pagamento
sent prévio exame da autoridade administrativa’ e "operu-se pelo ato
em que a referida autoridade, tomando conhecimento da atividade
assim exercida pelo obrigudo, cexpressamente a homologa”™ —, hd
regra especifica. Relativamente a  eles, ocorrendo o paguamento
antecipado por parte do contribuinte, o prazo decadencial para o
langamento de eventuais diferengas é de cinco anos a contar do faro
gerador, conforme estabelece o § 4° do art. 150 do CTN. Precedentes
Jurisprudenciais.

4. No caso, trata-se de contribui¢do previdencidria, tributo sujeito a
langamento por homologagdo, ¢ ndo houve qualquer antecipagdo de

pagamento. Aplicavel, portanto, a regra do art. 173, I, do CTN.

5 Rcczuso especm/ a que se nega provimento.

Ea orientacdo também detenchda em doutrina:

“Her uma discusséo importante acerca do prazo decadencial para que
o Fisco coustitua o crédito tributario relativamente aos tributos
sujeitos a langamento por homologag¢da. Nos parece claro e logico que

CC02/T93
Fls. 79
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o prazo deste § 4° tem por finalidade dar seguranga juridica as
relagdes tributdrias da espeécie. Ocorrido o fato gerador e efetuado o
pagamento pelo sujeito passivo no prazo do vencimento, tal como
previsto na legislagdo tributdria, tem o Fisco o prazo de cinco anos, a
contar do fato gerador, para emprestar definitividade a tal situagao,
homologando expressa ou tacitamente o pagamento realizado, com o
que chancela o cadlculo realizado pelo contribuinte e que supre a
necessidade de um langcamento por parte do Fisco, satisfeito que estard
o respectivo crédito. E neste prazo para homologagdo que o Fisco deve
promover a fiscalizagdo, analisando o pagamento efetuado e,
entendendo que é insuficiente, fazendo o langamento de oficio através
da lavratura de auto de infragdo, em vez de chanceld-lo pela
homologagdo. Com o decurso do prazo de cinco anos contados do fato
gerador, pois, ocorre a decadéncia do direito do Fisco de langar
eventual diferenga. A regra do § 4° deste art. 150 é regra especial
relativamente a do art. 173, I, deste mesmo Codigo. E, em havendo
regra especial, prefere a regra geral. Nio ha que se falar em aplicagdo
cumulativa de ambos os artigos.” (Leandro Paulsen, Direito
Tributario, Constitui¢do e Codigo Tributdrio a Luz da Doutrina e da
Jurisprudéncia, Ed. Livraria do Advogado, 6"ed., p. 1011)

“Ora, no caso da homologagdo tdcita, pela qual se aperfeicoa o
langamento, o CTN estabelece expressamente prazo dentro do qual se
deve considerar homologado o pagamento, prazo que corre contra 0s
interesses fazendarios, conforme § 4o do art. 150 em analise. A
conseqiiéncia — homologagdo tdcita, extintiva do crédito — ao
transcurso in albis do prazo previsto para a homologagdio expressa do
pagamento estd igualmente nele consignada” (Misabel A. Machado
Derzi, Comentdrios ao CTN, Ed. Forense, 3a ed., p. 404).

Assim, em havendo antecipagdo, total ou parcial, dos recolhimentos, conforme
exige o art. 150, § 1°do CTN, o prazo decadencial deverd comecar a fluir a partir da ocorréncia
do fato gerador. Caso ndo haja recolhimento, aplicar-se a regra do inc. I do art. 173.

No caso concreto, verifica-se que a contribuinte, ainda que parcialmente, tomou
a providéncia preconizada no art. 150, § 4° do CTN (Demonstrativo das diferengas apuradas de
valores de contribuigdes para o PIS, fl. 12), pelo que, em 10/03/2003, data da lavratura do Auto
de Infragdo de que se trata, estava decaido o direito de a Fazenda Publica constituir o crédito
tributdrio referente aos fatos geradores ocorridos em 28/02/1997, 31/05/1997, 31/07/1997,
30/09/1997 e 30/11/1997. Cancele-se portanto o langamento de principal, no valor de RS
6.183,97 (seis mil, cento e oitenta e trés reais e noventa e sete centavos), bem assim o de seus
consectérios legais.

Razoes de mérito - Compensagdo em sede de defesa

A Recorrente pretende ver compensado, em sede de recurso voluntdrio, o valor
principal do débito langado de oficio com pagamentos efetuados a maior, cf. planilha de
célculos as fls. 34. E principio comezinho das normas gerais de administragéo tributaria que o
reconhecimento ou o aproveitamento de direito creditorio é procedimento disjunto daquele que
tem por tim a constituicdo ou julgamento de crédito tributario, obedecendo a rito especmco,
mediante pleito de restituigdo ou realizagdo de compensagéo, nos termos do art. 74 dz,v Lei n°
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9.430, de 1996, com a redacdo dada pela Lei n® 10.637, de 2002. Esta instancia recursal n&o
tem competéncia para examinar, originalmente, alegacGes desse jaez.

Releva, no caso, considerar a autonomia processual em razio da causa de pedir.
Nao se pode confundir o presente processo, que versa sobre a constitui¢do e exigéncia de
crédito tributério, com o de restituigdo ou compensacgio de seu objeto. Enquanto aquele trata de
exigéncia imposta ao sujeito passivo daquilo que o ente tributante entende devido, este tem por
objetivo recuperar pagamentos indevidos ou a maior, em razdo de direitos alegados pelos
contribuintes. As situagdes s3o distintas, requerendo procedimentos igualmente distintos. O
processo tiscal originado do langamento por falta de pagamento de tributo ndo é sede para
apreciacdo de pedido de compensagido com pagamentos indevidos, visto que eventuais créditos
tributdrios do sujeito passivo devem ser liquidados em procedimento administrativo proprio.

Dessa forma, nos limites de competéncia deste colegiado, voto pelo parcial
provimento do recurso voluntario, para cancelar o langamento referente aos fatos geradores
ocorridos em 28/02/1997, 31/05/1997, 31/07/1997, 30/09/1997 € 30/11/1997.

Sala das Sessoes, em 29 de outubro de 2008

ALEXANDRE KERN
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