MINISTERIO DA FAZENDA
PRIMEIRO CONSELHO DE CONTRIBUINTES

PROCESSO N°. :  10380/001.973/90-21

RECURSON°. - 04.714
MATERIA . IRPF - EXS: 1985 a 1988

RECORRENTE : FRANCISCO HELIO DE CASTRO HOLANDA
RECORRIDA : DRF - FORTALEZA - CE

SESSAODE : 26 DE FEVEREIRO DE 1996

ACORDAO N°. :  102-30.615

CEDULA “G” - Venda de gado entre pessoas fisicas - O documento
habil e idoneo para comprovar a operaciio de venda de gado, é a Nota
Fiscal de produtor emitida na data da operacio, ou certidio fornecida
pela reparticio estadual competente da jurisdicio do vendedor.

Vistos, relatados e discutidos os presentes autos de recurso interposto por

FRANCISCO HELIO DE CASTRO HOLANDA.

ACORDAM os Membros da Segunda Camara do Primeiro Conselho de
Contribuintes, por unanimidade de votos, rejeitar a preliminar de cerceamento do direito de defesa,

e no mérito negar provimento ao recurso, nos termos do relatorio e voto que passam a integrar o

presente julgado.

4.7",%
ANTONIO/DE FREITAS DUTRA

PRESIDENTE ¢ RELATOR

FORMALIZADOEM: 2 § FEV 1996
Participaram, ainda, do presente julgamento, os Conselheiros. URSULA HANSEN MARIA

CLELIA PEREIRA DE ANDRADE, JOSE CLOVIS ALVES e SUELI EFIGENIA MENDES DE
BRITTO. AUSENTE, JUSTIFICADAMENTE O CONSELHEIRO JULIO CESAR GOMES DA

SILVA.

CMA
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RECURSO N° - 04.714

RECORRENTE  FRANCISCO HELIO DE CASTRO HOLANDA.

RELATORIO

FRANCISCO HELIO DE CASTRO HOLANDA, jurisdicionado pela DRF-
Fortaleza - CE, foi autuado em 16/03/90 conforme Auto de Infragdio de folha 123, onde € cobrado
crédito tributario equivalente a 316.112,17 BTN Fiscal de imposto de renda pessoa fisica dos

exercicios de 1985, 1986, 1987 e 1988, além dos acréscimos legais.

O crédito tributario foi originado de classificagio inexata de rendimentos e

variagio patrimonial a descoberto.

Irresignado o contribuinte entrou com impugnacdo tempestiva de folhas 131 a
157 tendo ainda, acostado ao processo documentos de folhas 158 a 164. Em sua peca

impugnatoria o contribuinte resumidamente assim se manifesta:

I - Preliminares

1 - Informa ter pago o imposto de renda referente aos rendimentos de cédula “F”
nos valores de Cr$ 8.529,00 e Cr$ 31.086,00 dos exercicios de 1986 e 1987
conforme DARF de folhas 160 e 161;

2 - Que a fiscalizagiio ndo pode alterar as declara¢des de rendimentos e de bens
setn provas concretas,

3 - Que cabe a autoridade langadora provar n3o serem verdadeiras as
informagdes registradas na declaracdo de rendimentos do contribuinte;

4 - Que o autuante, sem provas concretas, desclassificou os rendimentos da
cédula “G”, utilizando-se de critérios sem correspondéncia com a realidade ¢ o

direito, /é/
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5 - O ato ou atividade fiscal deve-se pautar na lei;

6 - Que a apuracdo e verificagdo do crédito tributario, tem que ser feita com
exatiddo e sem concepgio fiscalista;

7 - Que ndo foram seguidas as licGes de jurisprudéncia e doutrina do Processo
Tributario;,

8 - A Agente Fiscal baseou-se apenas em ponto de vista pessoal, desconsiderando
documentos insuspeitos idoneos e revestidos das formalidades legais e portanto
houve um caso manifesto de abuso de poder;

9 - Foram entregues ao autuante os documentos € elementos indispensaveis ao
esclarecimento dos fatos;

I - Quanto a classificacdo inexata de rendimentos o contribuinte assim se
manifesta’

1 - Discorda do enquadramento dos rendimentos cédula “G” para a cédula “H”
porque houve prejuizo para o contribuinte;

2 - Considera nulo o Auto de Infragfio porque o autuante ndo esclareceu porque
desconsiderou os rendimentos da cédula “G”;

3 - A Autoridade Langadora teve a sua disposicdo toda documentacio valida e
habil para comprovar a venda de gado;

4 - Niao foram aceitos os recibos como comprovante habil e idoneo, nfo existindo
apoio legal para a recusa fiscal;

5 - No enquadramento da infracio ndo ha definicBo legal estabelecendo a
documentagio habil para comprovagio de renda da atividade pastoril;

6 - A atividade administrativa tem competéncia vinculada, nfo discricionaria;

7 - Desde que ndo violando a lei nem cometendo falsidade material ou ideologica
o contribuinte tem livre elei¢do dos atos juridicos, sob o aspecto tributario mais
conveniente aos seus interesses;

8 - Na venda de gado o documento habil tem sido o recibo, desde que nele conste
todos os elementos indispensaveis; /O_/
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9 - Em virtude do informalismo da operagdo e do regime especial de tributagéo
para esse tipo de negocio, o uso do recibo tem sido pratica aceita pelas
autoridades fazendarias de toda a regido;

10 - Os fiscais nunca negaram validade ao uso do recibo nas vendas de gado,
pratica que a todos os titulos deve ser mantida.

11 - O preco constante na Nota Fiscal, nem sempre corresponde ao prego efetivo
da operagio realizada, ficando evidente que as situacbes de fato e as
peculiaridades de cada caso haverio de sobrepor-se ao formalismo do
documentario fiscal;

12 - Que os recibos firmado pelos compradores, atende as exigéncias da receita,
conforme anexo da atividade rural de 1990;

13 - Que € entendimento do Primeiro Consetho de Contribuintes de que a falta de
comprovante habil, da receita da venda de gado nfo autoriza por si s6, a
reclassificacio dos rendimentos para a cédula “H”;

III - Da variagdo patrimonial a descoberto, nio houve acréscimo patrimonial
periodo considerado.

Exercicio de 1986

O contribuinte argumenta que no calculo dos rendimentos ndo tributaveis o valor

correto a ser considerado deve ser de Cr$ 3.587.890 284,00,

seguinte: /(),

Também o contribuinte aduz que em 31/12/85 a composi¢do das dividas era a
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Banco do Nordeste do Brasil 20.000.000,00
Banco Pontual 2.000.000.000,00
Banco do Brasil S.A. 100.000.000,00
Bancesa 1.550.000.000,00
Banco do Estado do Ceara 100.000.000,00
Banco do Brasil S A 143.040.000,00

Exercicio de 1987

O contribuinte faz constar no demonstrativo o valor de Cr$ 4.000.000,00
declarado sob o beneficio do Decreto-Lei N° 2.303/86 reconhecendo a existéncia desse valor ja no
ano base de 1986, entendo que este valor ja deveria ser aproveitado para cobrir variagdo apurada

nesse periodo, ainda que, como divida contraida.

Exercicio de 1988

O contribuinte entende ter iniciado o ano-base de 1987 com um saldo positivo de

O contribuinte finaliza sua impugnagio requerendo seja julgado improcedente o

Auto de Infragéo. /6,
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As folhas 166 a 185, Informagio Fiscal propugnando pela manutencio do

langamento.

As folhas 254 a 269 decisio da autoridade monocratica, assim ementada:

“IMPOSTO DE RENDA PESSOA FISICA
RENDIMENTOS DA CEDULA “H”.

O contribuinte deixando de comprovar adequadamente com documentag@o
habil e idonea, a origem dos rendimentos declarados na Cédula “G”, estes
devem ser reclassificados e tributados como rendimentos da Cédula “H”.

RENDIMENTOS DA CEDULA “H”.

Classifica-se na Cédula “H”, as quantias correspondentes ao acréscimo do
Patrim6nio da Pessoa Fisica, quando esse acréscimo ndo for justificado
pelos rendimentos tributaveis ou tributados exclusivamente na fonte.

RENDIMENTOS DA CEDULA “F”.

Os lucros distribuidos pelas Pessoas Juridicas deverdo ser tributados como
rendimentos da Cédula “F”.

ACAO FISCAL PROCEDENTE EM PARTE ”

A parte tomou ciéncia da decisdo em 22/06/92.
As folhas 274 a 281 Recurso voluntario ao Primeiro Conselho de Contribuintes.

As folhas 316 a 321 Acordio N° 102 - 28.643, devolvendo os autos a autoridade
julgadora de primeiro grau para que a peti¢o dirigida ao Primeiro Conselho de contribuintes seja

tomada como impugnaggo, haja vista que houve agravamento da exigéncia.

E o Relatério ﬁ/
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VOTO

CONSELHEIRO ANTONIO DE FREITAS DUTRA, RELATOR
O recurso é tempestivo dele conhego.

O dissidio jurisprudéncial assenta, pois, na preliminar de cerceamento do direito
de defesa, tendo em vista que constatado o agravamento da exigéncia pela autoridade monocratica,
esta Camara pelo Acérdio 102-28 643 votou por devolver os autos a repartigdo de origem para

que o Recurso fosse apreciado como impugnacao.

O recorrente embora ndo tenha se apercebido do agravamento da exigéncia,
agora, neste novo recurso clama da ndo reabertura do prazo para nova impugnacfo, € ai estaria o

cerceamento do direito de defesa. Todavia o prazo foi reaberto conforme Intimagdo de folha 329.

Portanto ndo pode prosperar esta preliminar.

Quanto ao mérito, a questdo prende-se a rejeicdo das provas apresentadas ao
fisco relativamente aos rendimentos declarados na cédula “G”. Nio sendo aceitas referidas provas,
por inidoneas e inabeis, o rendimento foi reclassificado para a cédula “H”, a teor do comando
contido nos artigos 38 inciso I, 39 inciso III, 622 § Ginico, 676 inciso II e III, e 678 inciso II e IiI

todos do RIR/80, aprovado pelo Decreto 85.450/80.

O recorrente elabora na tese de que a venda da gado vacum prescinde de Nota

Fiscal portanto esta exigéncia ndo consta em qualquer dispositivo de Lei (item 4 do Recurso, folha

337). /Q(
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A proposito a apreciagdo da prova, no processo administrativo tributario, é

regida apenas pelo citado no artigo 29 do Decreto N° 70.235, de 06/03/72, que reza o seguinte’

“Art. 29 - Na apreciagdo da prova, a autoridade julgadora formara
livremente sua convicgo, podendo determinar as diligéncias que entender
necessarias.”

Como se percebe, as normas do processo administrativo tributario ndo contém
qualquer dispositivo que regule a natureza, formagdo, requisitos, valor relativo e apreciagdo da

prova.

Por essas razdes, recorre-se aos Codigos Civil e de Processo Civil, que contém
alguns dispositivos sobre essa matéria, que servem de subsidio ao deslinde da questio versada no

recurso ora sob julgamento.

O recurso a esses Codigos € feito um carater subsidiario, para suprir lacunas da
legislag@io especifica, tendo presente as diferencas entre o processo civil e o processo administrativo
tributario, e a existéncia do Direito Tributario, de normas que tratam da matéria de prova ao criar

documentario fiscal proprio para as operacgdes sujeitas a fiscalizagdo da administracéo tributaria.

Disciplinando a matéria de prova na area respectiva, mais claro e especifico, diz o
seguinte o artigo 332 do Codigo de Processo Civil (Lei 5.869, de 11/01/83), invocando em carater
subsidiario:

“Art. 332 - Todos os meios legais, bem como os moralmente legitimos,

ainda que n3o especificados neste Codigo, séo habeis para provar a verdade
dos fatos, em que se funda a ago ou a defesa.”
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Embora se possa admitir que ndo sdo diferentes a extensfio, abrangéncia e sentido
das duas normas retro, citadas reconhece-se, igualmente, que existem restrigdes feitas pela doutrina

e jurisprudéncia a aceitagio da prova testemunhal no processo tributario.

Sintetizando as determinag¢des dos dispositivos supra e as restricdes doutrinarias
e jurisprudéncias a respeito da matéria, pode-se afirmar que, no processo administrativo tributario,
o meio de se provar determinado ato ¢ o documento legal quanto a sua forma; auténtico quanto a

sua origem; e contemporaneo e verdadeiro quanto ao fato que pretende comprovar.

Na hipotese dos autos, a prova a ser produzida se refere a operagSes de venda de
gado, feitas por produtor rural, e esta regulada pelo Convénio S/N°, de 15/12/70, que instituiu o
Sistema Nacional Integrado de Informagdes Econdmico-Fiscais (SINIEF), cujos artigos 6° e seu

inciso IV, 14 e 58 e seus incisos I a III rezam que:

“Art. 6°. Os contribuintes do Imposto sobre Produtos Industrializados e/ou
do Imposto de Circulagio de Mercadorias emitirdo, conforme as operagdes
que realizarem, os seguintes documentos fiscais:

IT - Nota Fiscal e Produtor, modelo 4.

14. Sempre que for obrigatoria a emissdo de documentos fiscais, aqueles a

quem se destinarem as mercadorias sio obrigados a exigir tais documentos
dos que devam emiti-los, contendo todos os requisitos legais.

58. Os estabelecimentos de produtores agropecuarios emitirio Nota Fiscal
de Produtor, modelo 4
I - Sempre que promoverem a saida de mercadorias;

II - Na transmissdo da propriedade de mercadorias;

II - Em outras hipoteses previstas na legislagﬁo%/
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Por esses dispositivos do SINIEF, ficam bastante claras e evidentes a obrigagdo
do produtor rural de emitir a Nota Fiscal de produtor nas vendas de gado, e a do comprador de

exigir a emissio desse documento.

Tratando-se, como de fato se trata, de documento obrigatério por Lei, configura-

se a hipotese prevista no artigo 129 do Codigo Civil (Lei N° 3.071, de 01/01/1916), a seguir

reproduzido:

“Art. 129. A validade das declaragdes de vontade ndo dependera de forma
especial, se ndo quando a lei expressamente exigir”.(grifou-se).

Ora, se a legislac@o exige forma especial para as operagdes de vendas de gado, o
documento especifico para provar essas operagdes € o exigido em lei, e nfio qualquer outro, por

melhor que seja este.

Desta maneira, o documento habil para comprovar opera¢des de venda de gado
efetuadas por produtores rurais € a Nota Fiscal de Produtor, que deve ser sempre exigida dos

interessados.

Os documentos com os quais 0 recorrente pretende comprovar as alegadas
operagdes de venda da gado, ndo podem ser consideradas meios moralmente legitimos de provar

aquelas operagdes, de acordo com o artigo 332 do Codigo de Processo Civil anteriormente

transcrito.

Na falta das prefaladas notas fiscais de produtor, ou os respectivos talonarios, a

prova habil e idonea dessas operagdes ¢ a certiddo fornecida pelo posto de fiscalizac@io estadual da f

10
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jurisdi¢do do recorrente, de que constem as operagdes de venda de reses efetuadas pelo mesmo,

prova que, entretanto, ndo foi produzida nos autos.

A esse respeito, limitou-se o recorrente a alegar que essas operagdes ndo estdo
sujeitas em seu estado a emissdo de nota fiscal ou certiddo fornecida pela respectiva Secretaria de
Fazenda. Nao tendo feito ele prova dessa alegag@o, submete-se ela ao principio de que alegar e ndo

provar € 0 mesmo que nada alegar,

As folhas 171 a 173 a autoridade langadora revela todo esforgo desenvolvido via

diligéncias na tentativa de localizar qualquer um dos adquirentes, mas em v&o.

Pelo acima exposto e por tudo mais que dos autos consta, voto por negar

provimento ao recurso.
E o meu voto.

Sala das Sessdes - DF, em 27 de fevereiro de 1996.

It
ANTONIO DE FREITAS DUTRA
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