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CSLL. COISA JULGADA EM MATERIA TRIBUTARIA. ALCANCE.

O alcance dos efeitos da coisa julgada material, especialmente quando se
trata de relacdes juridicas tributarias de natureza continuativa, ¢ questdo que a
jurisprudéncia j& reafirmou que ndo se projeta para fatos geradores futuros,
salvo se expressamente determinado pelo Poder Judiciario. Nos termos do
disposto no Parecer PGFN n° 492, de 2011, possuem forca para, com o seu
advento, impactar ou alterar o sistema juridico vigente, por serem dotados
dos atributos da definitividade e objetividade, os precedentes do STF
formados em sede de controle difuso de constitucionalidade, seguidos, ou
ndo, de Resolucao Senatorial, que tenham sido oriundos do Plenario do STF e
confirmados em julgados posteriores da Suprema Corte.

CSLL. BASE DE CALCULO. AJUSTES. NECESSIDADE.

Constatado que a base de calculo da exacdo nao foi apurada em
conformidade com a legislagdo de regéncia, eis que ndo foram considerados
os ajustes pertinentes (adigdes, exclusdes e compensagdes), ha que se
promover a devida retificagdo, reduzindo-se, por decorréncia, o montante
apurado por meio de procedimento de oficio.

Vistos, relatados e discutidos os presentes autos.

Acordam os membros do colegiado, por unanimidade, negar provimento ao

recurso de oficio e, pelo voto de qualidade, negar provimento ao recurso voluntario, vencidos
os conselheiros Valmir Sandri, Edwal Casoni de Paula Fernandes Junior e Carlos Augusto de
Andrade Jenier. O conselheiro Alberto Pinto Souza Junior acompanhou o relator pelas

conclusoes.

“documento assinado digitalmente”
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Alberto Pinto Souza Junior
Presidente
“documento assinado digitalmente”
Wilson Fernandes Guimaraes
Relator

Participaram do presente julgamento os Conselheiros Alberto Pinto Souza
Junior, Paulo Jakson da Silva Lucas, Wilson Fernandes Guimaraes, Valmir Sandri, Edwal
Casoni de Paula Fernandes Junior e Carlos Augusto de Andrade Jenier.
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Relatorio

A 3* Turma Delegacia da Receita Federal de Julgamento em Fortaleza, Ceara,
tendo exonerado parte do crédito tributario constituido em desfavor de NACIONAL GAS
BUTANO DISTRIBUIDORA LTDA, amparada nas disposi¢des da Portaria MF n°. 3, de 2008,
recorre de oficio a este Colegiado administrativo.

Outrossim, diante da exoneragdo parcial do crédito tributario constituido, a
contribuinte autuada impetrou recurso voluntario objetivando reformular os termos da decisao
exarada em primeira instancia.

Trata o processo de exigéncias de Contribuigdo Social sobre o Lucro Liquido
e MULTA ISOLADA, relativas ao ano-calendario de 2005, formalizadas a partir da imputagao
de falta de recolhimento da referida contribuig¢do e das antecipagdes obrigatdrias (estimativas).

Por ndo merecer reparo, reproduzo, a seguir, relato feito na instancia a quo
acerca dos fatos apurados por meio do procedimento fiscalizatorio.

Langamento de oficio que se faz tendo em vista que o contribuinte deixou de
recolher o valor devido da Contribui¢do Social sobre o Lucro Liquido - CSLL
relativa ao ano-calendario de 2005. Da mesma forma, deixou de declarar em DCTF
o débito correspondente dessa contribuicdo, conquanto a fiscalizagdo tenha
detectado resultado positivo da Base de Calculo da CSLL em relagdo ao ano-
calendario de 2005, como se verifica a partir do Lucro Liquido do Exercicio antes da
CSLL demonstrado pelo proprio contribuinte na declaragdo de rendimentos
(DIPJ/2006). Consta, portanto, na dita declaragdo de rendimentos a existéncia de um
Lucro Liquido antes da CSLL da ordem de R$ 43.908.806,53, ensejando, portanto, o
recolhimento dessa contribuicao.

Intimado em 21/08/2007, para justificar/esclarecer a razdo do ndo
recolhimento dessa contribui¢do, o contribuinte, mediante expediente datado de 10
de setembro do mesmo ano, informa que esta eximido de sujeitar-se ao recolhimento
da Contribui¢do Social sobre o Lucro Liquido - CSLL, bem como ao preenchimento
da Ficha 17 da Declaragido de Informagoes Economico-Fiscais da Pessoa Juridica -
DIPJ, em virtude de Decisao Judicial proferida nos autos do processo n°
89.0092546-6, processada perante a 4* Vara Federal da Secdo Judiciaria do Ceara,
com transito em julgado na data de 04 de novembro de 1992, cuja documentagio
encontra-se adunada aos presentes autos.

E de conhecimento do meio juridico que o Juizo "a quo" ao conceder a
seguranca deferiu a liminar por considerar inconstitucional a Lei n° 7.689/88, na
parte em que tomou o mesmo fato gerador e base de calculo do Imposto de Renda
das Pessoas Juridicas, no caso o lucro, desobrigando o contribuinte a recolher essa
contribuicdo na data de 11 de julho de 1989.

Por se tratar de duplo grau de jurisdigdo, os autos subiram para o TRF da 5°
Regido, que confirmou a sentenca.
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Derrotada a Unido nas primeira e segunda instancias, interpds Recurso
Extraordinario n° 135052-1/210 PE, nao logrando éxito, haja vista que o despacho
denegatorio, da autoria do Ministro Moreira Alves, nao conheceu do Recurso porque
ndo foi acostado ao mesmo o Acorddo do Plenario do TRF/5* R, extinguindo o feito
e, por conseqiiéncia, transitando em julgado em 04/11/1992.

Em assim sendo, tendo por supedaneo a "res judicata", o contribuinte vem
deixando de recolher a Contribui¢do Social sobre o Lucro Liquido.

Ocorre que, desde a Decisdo do excelso Pretorio no julgamento do Recurso
Extraordinario n°® 138284-8CE, a jurisprudéncia patria passou a reconhecer mansa ¢
pacificamente a constitucionalidade da Lei n°® 7.689/88, exceto do seu artigo 8°, por
ofensa ao principio da anterioridade nonagesimal inserto no art. 195, paragrafo 6°,
da Constitui¢do Federal.

Tratando-se, pois, de relacao tributaria, e sendo esta de carater continuativo, a
coisa julgada ndo pode alcancar fatos futuros, mormente quando os fatos geradores
da exagdo foram alterados por forca de legislacdo superveniente. Tem sido nesse
sentido o entendimento do STF, vejamos.

No julgamento da Ag¢do Resciséria n® 1.232-9 - MG, o relator, Ministro
Carlos Madeira, acolheu Parecer do entdo Procurador Chefe da Republica, Ministro
Sepulveda Pertence, pela improcedéncia da acdo. No referido julgado, o Emérito
Ministro Moreira Alves esclareceu que "ndo cabe agdo declaratoria para efeito de
que a declaragdo transite em julgado para os fatos geradores futuros, pois a agdo
dessa natureza se destina a declarag@o da existéncia, ou ndo, da relagdo juridica que
se pretende ja existente. A declara¢do de impossibilidade do surgimento de relagdo
juridica no futuro porque nao ¢ esta admitida pela Lei, ou pela Constituicdo, se
possivel de ser obtida pela acdo declaratéria, transformaria tal acdo em
representagdo de interpretagdo ou de inconstitucionalidade em abstrato, o que ndo ¢é
admissivel em nosso ordenamento juridico".

Ainda sobre os efeitos da Coisa Julgada vale transcrever outra Decisdo do
Excelso Pretorio:

Coisa Julgada — ambito - Mesmo havendo decisdo em que se conclui pela
inexisténcia de relagdo juridica entre o fisco e o contribuinte, ndo se pode estender
seus efeitos a exercicios seguintes". (RE n° 109.073-] — SP, Rel. Mini.Illmar Galvao
-Jul 11.02.93).

Com efeito, a Decisdo transitada em julgado em comento, tratou
exclusivamente da Lei n°® 7.689/88, valendo ressaltar que esta foi alterada por
preceptivos juridicos novos de varios diplomas legais, cabendo citar os arts. 41,
paragrafo 3° e 44 da Lei n° 8.383/91; o art. 11 da Lei Complementar n° 70/91 c/c os
arts. 22, paragrafo 1° e 23, paragrafo 1°, da Lei n® 8.212/91 e mais as Leis n° 8.981,
de 20 de janeiro de 1995, n° 9.065, de 20 de junho de 1995, n°® 9.249, de 26 de
dezembro de 1995, n° 9.316, de 22 de novembro de 1996, 9.430, de 27 de dezembro
de 1996, n°® 9.532, de 10 de dezembro de 1997, n°® 9.718, de 27 de novembro de
1998, n° 9.779, de 19 de janeiro de 1999, n°® 9.959, de 27 de janeiro de 2000, n°
10.426, de 24 de abril de 2002, n° 10.637, de 30 de dezembro de 2002, n° 10.684, de
30 de maio de 2003 e n° 10.833, de 29 de dezembro de 2003 e as Medidas
Provisodrias n° 2.158-35, de 24 de agosto de 2001 e n° 2.159-70, de 24 de agosto de
2001.

Dessa forma, consoante a posi¢ao adotada pela Corte Maior, a desoneragdo s
alcanga o direito e os fatos enunciados na sentenca transitada em julgado, tomando-

4
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impugnagao (fls.
argumentos:

se legitimo e de interesse publico a constitui¢do do presente crédito tributario
relativo a Contribuicao Social dos quatro mencionados periodos, pela inexisténcia de
recolhimento dessa contribui¢do como também pelo fato de o contribuinte ndo ter
informado o valor do débito dessa contribui¢do na competente DCTF.

Foi anexado aos presentes autos, além de outros elementos, copia da DIPJ do
exercicio correspondente (2006), bem assim copia do Parecer PGFN/CRIN n°
1.277/94.

Enquadramento Legal: Art. 2° ¢ §§ da Lei n°® 7.689/88; Art. 19 da Lei n°
9.249/95; Art. 28 da Lei n°9.430/96; art. 60 da Medida Proviséria n® 1858/99 e suas
reedigoes; Art. 37 da Lei n® 10.637/02.

2 - Multas Isoladas - Falta de Recolhimento da Contribuicdo Social sobre a
Base Estimada (Multa Isolada)

Multa isolada pela falta de pagamento da Contribuigdo Social s/ o Lucro
Liquido (CSLL) incidente sobre a base de calculo estimada dos meses de janeiro a
dezembro/2005, em funcdo do resultado dos balangos de suspensdo ou redugdo,
como revela a Ficha 11 - Calculo do Imposto de Renda Mensal por Estimativa da
competente DIPJ/2006, apresentada pelo contribuinte.

Com efeito, o contribuinte preencheu indevidamente a Ficha 16 — Calculo da
Contribuigao Social sobre o Lucro Liquido Mensal por Estimativa, na qualidade de
empresa Imune ou Isenta do IRPJ, como se ndo estivesse, portanto, sujeita a essa
contribui¢ao.

Por conseguinte, como o contribuinte deixou de informar os valores das bases
de célculo mensais da CSLL na Ficha 16 para efeito pagamento mensal por
estimativa, a fiscalizacdo lancou mdo dos resultados dos balangos/balancetes
devidamente informados pelo contribuinte na mencionada Ficha 11 da DIPJ/2006.

De esclarecer que o demonstrativo contendo o calculo dos valores da multa
isolada devida em cada més do ano-calendario de 2005 consta de demonstrativo em
anexo.

Enquadramento Legal - Arts. 222 ¢ 843 do RIR/99 c¢/c art. 44, § 1°, inciso IV,
da Lei n® 9.430/96 alterado pelo art. 14 da Medida Provisoria n°® 351/07 c/c art. 106,
inciso II, alinea "c¢" da Lein® 5.172/66.

Inconformada com as exagdes formalizadas, a contribuinte interpds
167/178), momento em que apresentou, em apertada sintese, os seguintes

- que a autuacao seria absolutamente improcedente em face da sua atual

condi¢do em relagdo a Unido no que diz respeito a exigibilidade da CSLL instituida pela Lei n°

7.689/88, e pelo

flagrante desrespeito a legalidade que vincula a atuacdo da Administracao

Tributaria da Unido;

- que nao manteria com a Unido qualquer relagdo juridico-tributaria que lhe

impusesse atender a exigéncia de recolher a CSLL em face da coisa julgada formada no
mandado de seguranga n° 89.0092546-6, que tramitou perante a 4* Vara Federal da Secao
Judiciaria do Ceara;
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- que, em conjunto com outras empresas, requereu ordem preventiva (doc.
02) contra o Delegado da Receita Federal para obstar a concretizagdo de qualquer exigéncia
baseada na Lei n° 7.689/88, porque qualquer ato fundado na citada lei dela invariavelmente
herdaria suas inconstitucionalidades (formais e materiais), a saber, a identidade material da
CSLL com o IRP! e o fato de ter instituido tributo que a Constitui¢do exigia viesse a lume por
lei complementar, ndo ordinaria;

- que a sentenga proferida (doc. 03) atendeu ao pedido das impetrantes de
foria ampla, irrestrita, principalmente no tocante ao quesito temporal;

- que, como ndo ficou subscrita a qualquer exercicio, a ordem dirigida ao
Delegado da Receita Federal no Ceara teria afastado toda e qualquer atuacdo da Receita
Federal tendente a exigir a entdo recém instituida CSLL;

- que ndo haveria como a presente autuacdo mitigar o alcance daquela
senten¢ca mandamental;

- que a declaracao de inconstitucionalidade da Lei n°® 7.689/88 teria retirado
todo o suporte legal da exigéncia tributéria, por ofensa a ordem juridica;

- que em nenhum dos anos-calendario teria sido instaurado qualquer
obrigacdo tributdria entre ela e a Unido, visto que simplesmente ndo tinha como ndo tem
obrigacao de recolher a CSLL;

- que entendia que a decisdo que a beneficiou somente poderia ser
desconstituida por outra decisao judicial, formulada no seio de uma acao resciséria, conforme
art. 485 do CPC;

- que, no momento em que o acorddo do Tribunal Regional Federal da 5*
Regido confirmou a sentenga da 4* Vara da Se¢ao Judicidria do Cear4, teria se tornado imutavel
e indiscutivel a ordem que impedira o Delegado da Receita Federal de lhe exigir a CSLL;

- que, para refor¢co da imutabilidade da decisdo, passados mais de dez anos do
transito em julgado da sentenga, inexistiria noticia de qualquer agdo rescisoria interposta pela
Unido com vistas a desconstitui¢ao do julgado em questao;

- que, a esta altura, a decisdo que afastou os efeitos e a cobranca da
contribuicao instituida pela Lei n® 7.689/88 teria se tornado absolutamente intangivel,

- que, ndo obstante a notoriedade desse fato, a Fiscalizacdo, louvada
sobretudo no Parecer PGFN/CRJN/1277/94, intentaria exigir a CSLL;

- que, segundo as leis processuais brasileiras, em face do principio que torna
soberanas as decisdes do Judiciario, s6 a acdo rescisoria poderia desconstituir a coisa julgada
que deu a ela o direito de ndo ser contribuinte da CSLL;

- que, como no presente caso, até o prazo legal de dois anos se esgotou sem
que fosse ajuizada a competente rescisoria, ndo haveria a menor possibilidade juridica de que
um parecer administrativo justificasse ou tornasse valido o auto de infracao;



Processo n° 10380.002485/2008-68 S1-C3T1
Acordao n.° 1301-00.997 Fl. 394

- que a autuagdo seria defeituosa porque desobedeceria o art. 485 do CPC, e
sobretudo aos arts. 467, 468, 470 e 472, todos do CPC, ¢ ao art. 50, XXXVI da Constitui¢ao
Federal;

- que todas as alteragdes posteriores a Lei n® 7.689/88 teriam sido indcuas em
termos de trazer uma nova feigdo a esse diploma legal, pois a partir da sua edi¢do ou trouxeram
mudancas na base de calculo da CSLL para incluir esta ou aquela parcela dos resultados
tributaveis do ano-base, ou promoveram alteracdes meramente quantitativas em relacdo a
alfquota aplicavel, o que levaria a conclusdo inequivoca de que leis posteriores ndo cuidaram

le remediar quaisquer dos vicios apontados na decisdo passada em julgado;

- que teria havido irregularidade que afetou o valor do principal langado,
tazendo com que a exigéncia total fosse majorada em R$ 1.114.734,08;

- que a majoracao indevida teria ocorrido porque os agentes fiscais adotaram
como base de calculo o Lucro Liquido da empresa, antes das adigdes e exclusdes, no valor de
R$ 43.908.806,53 (quarenta e trés milhdes, novecentos e oito mil, oitocentos ¢ seis reais e
cinqiienta e trés centavos);

- que os agentes fiscais nao teriam computado os ajustes pertinentes (adi¢oes,
exclusdes e compensacdes).

Apreciando os argumentos expendidos pela autuada em sede de impugnagao,
a 3" Turma da Delegacia da Receita Federal de Julgamento em Fortaleza, por meio do acoérdao
n°. 08-15.953, de 07 de agosto de 2009, julgou parcialmente procedentes os lancamentos
tributarios efetivados.

O referido julgado foi assim ementado:
MANDADO DE SEGURANCA - EXTENSAO DOS EFEITOS.

Sentenca proferida em mandado de seguranca ndo faz coisa julgada quanto a
ilegitimidade, em tese, da cobranga de certo tributo, visto que a concessdo do "writ"
diz respeito estrito a cobranga topica do tributo em exercicio determinado.

RETIFICACAO DO VALOR LANCADO.

Na apuragdo da base de calculo da CSLL, deverdo ser consideradas as
adicdes, exclusdes e compensagdes previstas na legislagdo vigente.

Retifica-se o langamento de oficio que ndo considerou tais ajustes.

Diante da manutengdo de parte dos langamentos, a contribuinte impetrou a
peca recursal de fls. 327/363, por meio da qual, renovando a argumentacdo expendida na peca
impugnatdria, sustentou:

- ser inconstitucional a Lei n°. 7.689/88, que instituiu a Contribuicdo Social
sobre o Lucro Liquido;

- estar amparada por decisdo transitada em julgado para ndo recolher a
Contribuigdo Social sobre o Lucro Liquido;
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- a natureza genérica e irrestrita da decisdo que lhe beneficiou, prolatada em
Mandado de Seguranga;

- a inexisténcia de relacdo juridica de natureza tributaria capaz de impor a ela
o cumprimento das obrigagdes exigidas pelo Fisco;

- a necessidade de interpretacdo da sumula n°. 239 do Supremo Tribunal
Federal levando-se em conta o pedido albergado pela coisa julgada;

- a aplicagdo da sumula n°. 239 restrita a situagdo fatica e juridica semelhante
da que deu origem ao enunciado;

- a inaplicabilidade, no caso, das disposi¢des do art. 471 do Codigo de
Processo Civil;

- a inexisténcia de decisdo pela constitucionalidade total, em sede de controle
de constitucionalidade (ADIn), da Lei n°®. 7.689/88;

- a improcedéncia do Recurso de Oficio.

Analisando os recursos impetrados, a 2* Turma Ordindria desta 3* Camara,
por meio da Resolu¢dao n° 1302-000.062, de 11 de novembro de 2010, decidiu, a partir da
constatacdo da existéncia de outros processos administrativos tratando de idéntica matéria
(falta de recolhimento da CSLL), converter o julgamento em diligéncia para que a unidade
administrativa de jurisdi¢do da contribuinte aferisse com base em controles internos da Receita
Federal se o montante de base de céalculo negativa compensado em primeira instancia tinha
respaldo em saldo disponivel.

Em atendimento, a Delegacia da Receita Federal em Fortaleza trouxe aos
autos o Relatorio de fls. 378, do qual transcrevo os seguintes excertos:

[.]

Para cumprimento desta demanda, acessamos o banco de dados do sistema
SAPLI (Sistema de Acompanhamento de Prejuizo e Base Negativa da CSLL), onde
verificamos que o saldo da base negativa em questdo provém do ano-calendario de
2000, com sucessivas compensacoes utilizadas nos anos-calendario de 2001, 2002,
2003 e 2004, todas com interveniéncia da fiscalizagdo em sede de procedimento
fiscal que foi objeto do processo administrativo n° 10380.011051/2006-97,
remanescendo em 01/01/2005, um saldo compensavel de base negativa da CSLL da
ordem de R$ 50.521.932,56, conforme se infere dos respectivos extratos adunados
as fls. 380/386.

De ressalvar que em razdo da ficha 17 da DIPJ/2006 néo ter sido preenchida
pela empresa declarante, o sistema SAPLI deixou de ser alimentado, a época do
julgamento de primeira instancia, com os dados do lucro liquido e da compensagio
aqui referida, omissdo esta que ja foi devidamente saneada.

E o Relatorio.
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Voto

Conselheiro Wilson Fernandes Guimaraes

Tenho por tempestivo o recurso voluntario interposto, vez que, em
conformidade com o despacho de fls. 370, o aviso de recebimento correspondente a ciéncia da
decisfo exarada em primeira instancia nao foi carreado aos autos.

Trata a lide de exigéncias de Contribuicdo Social sobre o Lucro Liquido e
MULTA ISOLADA, relativas ao ano-calendario de 2005, formalizadas a partir da imputagao
de falta de recolhimento da referida contribuicdo e das antecipagdes obrigatorias (estimativas).

Em sede de primeira instancia, o sujeito passivo foi exonerado de parcela do
crédito tributario, tendo a correspondente autoridade julgadora recorrido de oficio em virtude
do estabelecido na Portaria MF n°. 3, de 2008.

Considerando o fato de que o crédito tributario exonerado decorre de ajustes
feitos na determinagdo da base de calculo da contribuicdo, resta claro que, antes de analisar a
sua procedéncia, cabe apreciar os argumentos da contribuinte, trazidos em sede de recurso,
contra a propria exigibilidade da exacao.

As razdes de defesa da Recorrente estdo todas direcionadas para os efeitos da
coisa julgada no ambito tributario.

Por entender que ndo merece reparo, sirvo-me, por empréstimo, das
conclusdes apresentadas no voto condutor do Acédrdao n°. 105-16.745 da Quinta Camara do
entdo Primeiro Conselho de Contribuintes, em que foi relator o ilustre Conselheiro Marcos
Rodrigues de Mello.

Ali restou consignado:

[..]

A materia de mérito ndo é consensual, tendo havido oscila¢do
tanto na doutrina como na jurisprudéncia judicial e
administrativa sobre o tema. Para solucionar a presente lide é
necessario que se estabeleca os limites da coisa julgada em
materia tributaria.

Os fatos geradores objeto do langamento sob exame ocorreram
em 31 de dezembro de 2002 e 31 de margo de 2003, (item 01 do
auto de infracdo) e 31/12/2002 e 31/03/2003 (item 02 do auto de
infragdo), fora de prote¢do da coisa julgada. Nos anos-
calendario de 2002 e 2003, a Impugnante ndo estava beneficiada
com a decisdo judicial e é exatamente o que se discute nestes
autos: a aplicabilidade da decisdo judicial transitada em julgado
numa relagdo juridica continuada.
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Desde a decisdio do STF, no Julgamento do Recurso
Extraordinario n° 138284-8-CE, a jurisprudéncia patria passou
a reconhecer a constitucionalidade da Lei n° 7.689/88, com a
excegdo do seu art. 8° E que o Supremo Tribunal Federal, como
¢ de geral conhecimento, declarou a constitucionalidade da
contribuicdo instituida pela Lei n° 7.689/88, afastando apenas
sua exigéncia no ano de 1988.

O alcance dos efeitos da coisa julgada material, especialmente
quando se trata de relagoes juridicas tributarias, de natureza
continuativa, é questdo que a jurisprudéncia ja reafirmou ndo se
aplicar exceg¢do de coisa julgada quando se verificar mudanga
no estado da relagdo juridica de trato sucessivo.

A coisa julgada ndo impede que lei nova passe a reger os fatos
ocorridos a partir de sua vigéncia. Sua eficacia deve ficar
restrita ao periodo de incidéncia e a legislagio que
fundamentaram a busca da tutela jurisdicional.

Certo ¢é que o julgado ndo tem carater de imutabilidade para os
eventos fiscais futuros. A coisa julgada faz lei entre as partes,
sendo o ‘mesmo estado de fato e de direito’. As modificacoes
legislativas, a aplicag¢do da lei nova sobre novo fato gerador
afasta os efeitos da coisa julgada.

Ocorrendo alteragées das normas que disciplinam a relagdo
tributdria continuativa entre as partes, ndo é cabivel, no caso, a
alegacdo da exce¢do da coisa julgada em relagdo a fatos
geradores sucedidos apos as alteragoes legislativas, sendo do
interesse publico o lancamento e a cobranca administrativa ou
Jjudicial dos créditos decorrentes.

O Conselho de contribuintes tambem tem decidido na mesma
direcdo:

Cdamara: SETIMA CAMARA
Numero do Processo: 10283.008183/99-40

Ementa: CSLL - "COISA JULGADA" EM MATERIA
TRIBUTARIA - ALCANCE - Tratando-se de A¢do Declaratéria
de Inexisténcia da Relagdo Juridica pesam contra a perenidade
da decisdo: a) a alteragdo superveniente da legislagdo (art. 471,
I, do Codigo de Processo Civil); e b) a superveniéncia da
Declaragdo de Constitucionalidade, exarada pela Suprema
Corte.

No caso concreto, foi isso que ocorreu: houve alteragdo
legislativa posterior e também houve manifestagdo do STF
considerando constitucional a Lei 7.689, ndo sendo aceitavel a
continuidade dos efeitos da decisdo que favoreceu o contribuinte
para periodos subseqiientes.

Diante do exposto, voto no sentido de negar provimento ao
recurso voluntdrio no que se refere aos efeitos da coisa julgada
da \vdecisdoo-obtidaopelo contribuinte na ag¢do 91.0006598-6,
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considerando que tal decisdo ndo alcanc¢a os periodos objeto
desta autuacdo.

(1

Em aditamento ao esposado em primeira instancia, destaco que a Segunda
Turma Ordinaria da Segunda Camara da Primeira Sec¢do deste Colegiado, em sessdo realizada
em 13 de maio de 2009, apreciando o recurso voluntario n°. 160.898 (processo administrativo
n®. 10380.011051/2006-97), impetrado pela ora Recorrente, acolheu, por unanimidade, as
razoes expendida no voto condutor. Ali, o ilustre Conselheiro Orlando José Gongalves Bueno

assinalou:

De fato, a matéria, objeto de recurso voluntario, se cinge a
discussdo relativa os efeitos da decisdo judicial, em sede de
mandado de seguran¢a - processo n° 89.0092546-6 ao
declarar inconstitucional a CSLL criada pela Lei n°
7.689/88, desobrigando o contribuinte essa exigéncia a
partir de 11 de julho de 1989, uma vez transitada em
julgado em 04/11/1992, conforme acima relatado.

Nesse sentido, a Cdmara Superior de Recursos Fiscais ja
firmou entendimento sobre tal matéria.

Veja-se o Acordao CSRF/01-05.402, de 20/05/2006, cuja
ementa diz.

"CSLL - LIMITES DA COISA JULGADA - Nas relacoes
tributdrias de natureza continuativa, ndo é cabivel a alegagdo da
coisa julgada em relagdo a fatos geradores ocorridos apos
alteragoes legislativas, posto que, a imutabilidade diz respeito,
apenas, aos fatos concretos declinados no pedido, ficando sua
eficacia restrita ao periodo de incidéncia que fundamentou a
busca da tutela jurisdicional. Assim ndo se perpetuam os efeitos
da decisdo transitada em julgado, que afasta a incidéncia da Lei
n’ 7.689/88, sob o fundamento de sua inconstitucionalidade,
principalmente, considerando o pronunciamento posterior ao
definitivo do STF, em sentido contrario, cuja eficdcia tornou-se
"erga omnes" pela edi¢do de Resolugdo do Senado Federal"

A elucidar o quanto decidido, e como abrange a matéria ora
discutida, extraio importante trecho do r. acorddo acima
aludido.

Assim, o relator, em seu voto, assevera:

"A respeito dos efeitos da coisa julgada em materia tributaria,
este Primeiro Conselho de Contribuintes tem apreciado
constantemente recursos que tratam da matéria, especialmente a
respeito da constitucionalidade da contribui¢do social sobre o
lucro das empresas.

A sentenca judicial resolve questdo com respeito a aplicagdo da
regra _juridica a fatos concretos jd ocorridos, declara a
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inexisténcia de relagdo juridica que se pretende ja existente, ndo
alcangando exercicios futuros.

E claro que ndo se questiona a autoridade da coisa julgada, que
ndo é atingida por decisdo posterior do Supremo Tribunal
Federal. Apenas seus efeitos se delimitam para os fatos ja
ocorridos, ndo se projetando para os fatos futuros que vierem a
ocorrer.

Processo n°: 10283.008181/99-14
Acorddo n°: CSRF/01-05.40212

Sobre essa matéria o E. Supremo Tribunal Federal assim
decidiu:

"ICM - Coisa julgada. Declaragdo de intributabilidade. Sumula
239 - A declaragdo de intributabilidade, no pertinente a relagoes
Jjuridicas originadas de fatos geradores que se sucedem no
tempo, ndo pode ter o carater de imutabilidade e de
normatividade a abranger eventos futuros.

Recurso extraordinario conhecido e provido." (RE 99435-M).
No voto, o relator Ministro Rafael Mayer, assim se manifestou:

" Na verdade, a declaragdo de intributabilidade, no pertinente a
relagdes juridicas originadas de fatos geradores que se sucedem
no tempo, ndo pode ter o carater de imutabilidade e
normatividade a abranger os eventos futuros. A exigéncia de
tributos advinda de fatos imponiveis posteriores aos que foram
contemplados em determinado julgado, embora se verifique
entre as mesmas partes, e seja 0 mesmo tributo, abstratamente
considerado, ou ndo apresenta o mesmo objeto e causa de pedir
que a demanda anteriormente decidida. Esse o sentido da
Sumula 239, com a qual conflita o acorddo recorrido.”

Na Acdo Rescisoria n° 1.349-9-MG, relativa a mesma lide, o
relator, Ministro Carlos Madureira se pronunciou:

A solugdo, ademais, encontrada pelo v. acorddo rescindendo,
esta em perfeita consondncia com a doutrina mais moderna a
respeito da coisa julgada que, segundo ensinamento ministrado
pelo em. Ministro Soares Munoz, "restringe seus efeitos aos fatos
contempordneos ao momento em que foi prolatada a sentenga”,
acrescentando S. Exa. Em voto proferido no RE 87.366-0:

"A forca da coisa julgada material, acentua James Goldschmidt,
alcan¢a a situa¢do juridica no estado em que se achava no
momento da decisdo, ndo tendo, influéncia sobre fatos que
venham a ocorrer depois (in Derecho Processual Civil, pag. 390,
tradugdo espanhola de 1936)" Ementario 1.143-2).

Processo n°: 10283.008181/99-14
Acorddo n°: CSRF/01-05.40213



Processo n° 10380.002485/2008-68 S1-C3T1
Acordao n.° 1301-00.997 F1. 400

Ainda sobre o alcance dos efeitos da "coisa julgada" de sentenga
em acdo declaratoria relativa a inconstitucionalidade da
Contribuicdo Social sobre o Lucro, o Juiz Paulo Roberto de
Oliveira Lima, do TRF da 5° Regido, ao negar liminar em a¢do
cautelar incidental a ag¢do rescisoria proposta pela Fazenda
FPublica, assim se pronunciou:

" Mas o que de fato ocorre ndo foi objeto de manifesta¢do
expressa da autora. E que o Supremo Tribunal Federal, como é
de geral sabenga, declarou a constitucionalidade da
contribui¢do instituida pela Lei 7.689/88, afastando apenas sua
exigéncia no ano de 1989. E questdo tormentosa, em casos
assim, responder se a coisa julgada decorrente da sentenca
original apanha os exercicios futuros, ou se limita aos lucros
anteriores a sua prolagdo.

No meu sentir, malgrado as valiosas opinidoes em contrario, a
sentenga ndo pode apreciar fatos ulteriores a seu comando.

Seria até proveitoso que pudesse ser de modo contrario,
principalmente em lides que resolvem relagoes juridicas
continuativas. Mas o sistema juridico atual ndo reconhece tal
possibilidade. A senteng¢a ndo elege determinada interpretagdo
para uma norma, nem define um modo de ser da relagdo
juridica. Seu dispositivo, unico aspecto abrangido pela coisa
Jjulgada, resolve questdo pratica de aplica¢do de regra juridica a
fatos concretos ja verificados. Assim, no caso em tela, a sentenga
se limitou a reconhecer a inexisténcia de relagdo juridica que,
na data de sua edi¢do, obrigasse a autora a pagar a
contribuicdo sobre o lucro. A eventual incidéncia da lei sobre
fatos futuros, verificados em exercicios outros mais modernos,
ndo poderia merecer a apreciag¢do da sentenga.

Logo, penso que a autora, mesmo que rejeitados os embargos
infringentes e mencionados no relatorio, ndo se poe eternamente
a salvo da incidéncia da Lei 7.689, exceto no que respeita aos
exercicios financeiros anteriores ao julgado.

Pelo exposto, nego a liminar." (D.J.U. 2 de 2 5/04/97, p. 27710).

Caso idéntico ja foi objeto de julgamento na Primeira Camara
do Primeiro Conselho de Contribuintes, na sessdo de 09 de julho
de 2002, Acordao n° 101-93.879, relator o eminente Conselheiro
Kazuki Shiobara, cuja ementa tem a seguinte redagdo:

Processo n°: 10283.008181/99-14
Acorddao n°: CSRF/01-05.40214

"COISA JULGADA MATERIAL EM MATERIA FISCAL. O
alcance dos efeitos da coisa julgada material, quando se trata de
fatos geradores de natureza continuada, ndo se projeta para
fatos futuros, a menos que assim expressamente determine em
cada caso o Poder Judiciario."

Tomo a liberdade de‘transcrever os ensinamentos daquele voto:
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"Partindo da premissa de que a sentenga resolve questdo pratica
de aplicacdo de regra juridica a fatos concretos ja verificados,
sua eficacia e a respectiva autoridade da coisa julgada ndo
alcanga exercicios futuros. Ndo se questiona, pois, a autoridade
da coisa julgada, que ndo é atingida por decisdo posterior do
Supremo Tribunal Federal. Apenas se delimitam os seus efeitos,
que ndo se projetam para fatos futuros, ainda ndo acontecidos.

Assim, os efeitos da coisa julgada que ainda acobertam a
defendente ndo se projetam além do inicio do ano de 1992,
quando foi provavelmente publicado o acorddo do TRF da 1°
Regido que declarou a inconstitucionalidade da Lei n° 7689/88.

Os fatos geradores objeto do langamento sob exame ocorreram
nos anos-calendario encerrados em 31 de dezembro de 1992 a
1994, bem fora do guarda-chuva de prote¢do da coisa julgada,
que se estendeu até o inicio de 1992. Ausentes, na espécie,
qualquer das hipoteses de suspensdo da exigibilidade prevista no
artigo 151 do CTN, o crédito tributario assim constituido é
perfeitamente exigivel, procedendo a cobranga de juros de mora
e multa. O artigo 63 da Lei n® 9.430/96 aqui ndo se aplica,
porque esta condicionada a prévia suspensdo da exigibilidade.

O artigo 112 do CTN também ndo se aplica, porque inexiste
duvida quanto a tipificagdo do ilicito tributario. Trata-se de falta
de recolhimento da CSLL sem respaldo legal ou judicial.

O artigo 138 do C7'N tambéem ndo se aplica, porque a denuncia
espontdnea tem de vir acompanhada do recolhimento do tributo
e acrescimos devidos antes do inicio do procedimento de oficio,
recolhimento esse ndo realizado no caso em aprego.

Assim, no caso vertente, concluo que o lancamento ndo
desrespeitou o principio constitucional da coisa julgada. Mas
tenho presente que a ultima palavra no caso sera a do STJ ou
mesmo do STF, a quem incumbira inclusive delimitar os efeitos
dos acorddos rescindendos."

Processo n°: 10283.008181/99-14
Acorddo n°: CSRF/01-05.40215

Do Sr. Ministro do STF, Moreira Alves, no RE 100.888-1,
destaca-se o seguinte trecho.

A declaragdo de intributabilidade, no pertinente a relagoes
Jjuridicas originadas de fatos geradores que se sucedem no
tempo, ndo pode ter o cardter de imutabilidade e de
normatividade a abranger eventos futuros.

Na mesma diretriz, a manifesta¢do undnime da Primeira Turma
do Colendo Superior Tribunal de Justi¢a, ao apreciar o REsp.
194276/RS relativamente ao processo n.° 98/0082416-2, DJ de
29.03.1999, de cujo voto condutor do eminente Ministro José
Delgado extrai-se a seguinte ementa:

L.()
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2. A Sumula n.° 343, do STF, ha de ser compreendida com a
mensagem especifica que ela contém: a de ndo ser aplicada
quando a controvérsia esteja envolvida com matéria de nivel
constitucional.

3. A coisa julgada tributaria ndo deve prevalecer para
determinar que o contribuinte recolha tributo cuja exigéncia
legal foi tida como inconstitucional pelo Supremo. O
prevalecimento dessa decisdo acarretara ofensa direta aos
principios da legalidade e da igualdade tributarias.

4. Ndo ¢ concebivel se admitir um sistema tributario que obrigue
um determinado contribuinte a pagar tributo cuja lei que o criou
foi julgada definitivamente inconstitucional, quando os demais
contribuintes a tanto ndo sdo exigidos, unicamente por for¢ca da
coisa julgada.

Do voto do relator, colaciona-se o seguinte trecho:

A soberania do Poder Judiciario em construir a coisa julgada
ndo é absoluta. Ela ha de ser exercida até os limites postos pela
Carta Magna. Ndo entendendo-se assim, se outorgar ao juiz
for¢ca maior do que a possuida pela Constituinte, por se
reconhecer que a decisdo por ele, juiz, proferida, mesmo
contraria a Constituigcdo, prevalecera.

Processo n°: 10283.008181/99-14
Acorddo n°: CSRF/01-05.40216

Venho afirmando em meus escritos e decisoes, com a devida
vénia dos que tém entendido diferente, que a fun¢do do direito
aplicado pelo Poder Judiciario é, exclusivamente, a de ordenar,
impondo seguranga e confiabilidade nas relagoes juridicas. Essa
missdo torna-se mais categorica quando o Poder Judiciario é
chamado para regular relagoes juridicas de direito publico, em
face de ndo lhe ser possivel criar comportamentos que fujam dos
limites impostos pela legalidade objetiva e prestigiada pela CF.

Ndo concebo o atuar de qualquer ordenamento juridico que ndo
seja na_forma de Sistema. Se assim ndo atuar ndo é ordenamento
e ndo expressa funcdao harmonizadora a ele exigida.

Impossivel, conseqiientemente, que uma decisdo judicial importe
em criar privilégios no ambito das relagoes juridicas,
impositivos tributdrios, permitindo que uma empresa ndo pague
determinado tributo, mesmo que o seja por periodo certo,
enquanto outras empresas sdo obrigadas a paga-lo, apenas,
porque, de modo contrario ao assentado pelo Supremo Tribunal
Federal, uma decisdo judicial assim impoe.

O prevalecimento da sentenca transita em julgado, em tal
hipotese, quando atacada por a¢do rescisoria, seria provocar um
desrespeito a ordem juridica, cuja estrutura e finalidade estdo
voltadas para a promogdo da justi¢a. Esta, por sua vez, so serd
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alcangada se a todos for emprestado o sentimento da igualdade e
de seguranga.

Ndo se invoque, como é comum se fazer, a seguranc¢a juridica
estabelecida pela coisa julgada. A seguranga juridica, por ela
lratada é a de natureza processual, isto ¢, a surgida em
decorréncia do pronunciamento judicial, ndo sujeita, portanto, a
modificagcoes se ndo existir uma razdo superior de ordem
constitucional a descaracterizar essa forga.

E de ser lembrado que a Constitui¢do Federal, fiel a esse sistema
hierarquico que se acaba de demonstrar, protege a coisa
Jjulgada, apenas, face aos efeitos de lei ordinaria a ele posterior.
Essa caracteristica bem demonstra o cunho processual da
seguranga juridica estabelecida pela coisa julgada, tornando-se
instavel perante a vontade legislativa, por se prestigiar a
independéncia do Judicidario como poder, ndo se permitindo que
outra lhe tire os efeitos de suas decisoes.

Ndo me impressiona, nem me influencia a alegada aplicac¢do da
Sumula n.° 343 do STF, sobre a questdo em debate. Entendo que
ela, em se tratando de tema envolvendo constitucionalidade ou
inconstitucionalidade de lei ndo tem eficdacia. Outrossim, ela so
se faz presente, ao meu pensar, quando se trata de texto legal de
interpretagdo controvertida nos tribunais e referente a relagoes
juridicas de direito privado. Estas, como é sabido, ndo estdo
sujeitas a principios cogentes, presentes no corpo da Carta
Magna, salvo o concernente ao direito adquirido, ao ato juridico
perfeito e a coisa julgada.

No trato de confronto de lei com a Constituicdo Federal, de
acordo com o nosso sistema imposto pela nossa Carta Magna, so
o Supremo Tribunal Federal tem competéncia absoluta para se
pronunciar, declarando, com for¢ca obrigatoria, a sua
constitucionalidade ou inconstitucionalidade.

Processo n°: 10283.008181/99-14
Acorddo n°: CSRF/01-05.40217

A declaragdo de inconstitucionalidade assumida pelos tribunais
de segundo grau, ndo tem a mesma potencialidade de
imperatividade da oriunda pelo Supremo Tribunal Federal pela
auséncia de efeito definitivo absoluto e por aqueles ndo terem a
competéncia outorgada pela Carta Magna de serem obrigados a
guardarem a Constitui¢do, como a possuida pela Colenda Corte
(art. 102, CF)."

E mais a frente, no mesmo acorddo, ainda conclui:
"Processo n": 10283.008181/99-14
Acorddo n°: CSRF/01-05.402 20

"Como corolario, a coisa julgada resta descaracterizada pela
tangéncia-de> dois vetores indissocidaveis: lei superveniente e
fatos) denatureza-diversa., A Lei n. % -8034;-de 13-04.1990, ao
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erigir uma nova base de cdlculo para a Contribui¢do Social
sobre o Lucro Liquido, dramaticamente distante da regida pela
Lei n.° 7689/88, manifestamente atendeu ao dualismo que se
aponta indispensavel.

Trago a colagdo, o magisterio do inclito tributarista José Carlos
Barbosa Moreira, em artigo publicado na Revista Forense, vol.
246, pag. 31:

A titulo de ilustrag¢do, vale a pena aplicar a algumas hipoteses o
principio expressamente consagrado pelo novo codigo.

O contribuinte X propoe contra o Fisco agdo declaratoria
negativa de divida tributaria, em relagdo a determinado
exercicio, argiiindo a inconstitucionalidade da lei que instituira
o tributo. O juiz acolhe o pedido, por entender que tal lei era
realmente inconstitucional. A solu¢do dessa questdo de direito
constitui motivo da decisdo: sobre ela se forma a coisa julgada.

Com referéncia a outro exercicio e a outra divida -, é licito ao
orgdo judicial reapreciar a questdo, eventualmente para
considerar constitucional a mesma lei e julgar, por isso, que o
tributo é devido por X.

Das li¢coes do eminente doutrinador, professor Gilmar Ferreira
Mendes, extraio o seguinte trecho de seu estudo sobre "Coisa
Julgada e Efeitos Vinculantes":

A declaracdo de nulidade de uma lei ndo obsta a sua reedicdo,
ou seja, a repeticio de seu conteudo em outro diploma
legal. Tanto a coisa julgada quanto a for¢a de lei especifica
(eficacia "erga omnes") ndo lograram evitar esse fato.

Ainda que no limite extremo do hipotético prevalecessem os
argumentos expendidos pela contribuinte, essa ndo ficaria a
salvo eternamente da obrigacdo tributiria a que recusa
submissdo, a ndo ser com um abomindvel desrespeito ao
principio pétreo da igualdade o qual consiste em dar tratamento
igual aos iguais. Enfim, o julgado ndo tem carater de
imutabilidade para os eventos fiscais futuros, frise-se.

Destarte, a coisa julgada em destaque ndo se correlaciona com a
exagdo imposta, pois o seu cardter ndo se irradia a outros
exercicios e nem ataca lei nova, conforme ¢é assente na
Jjurisprudéncia administrativa - mas se contém na dimensdo
temporal da sentenca contemplativa dos exercicios abarcados
pela Lei n° 7.689/88; melhor dizendo: goza de eficdcia no ano
base de 1988, limite do pedido do contribuinte. Ademais, a Lei
n.°4.657, de 04 de setembro de 1942 (LICC), em seu artigo 1°, f,
par. 4° salienta que as corregoes a texto de lei ja em vigor
consideram-se lei nova.

Dessa forma, resulta despicienda qualquer apreciagdo acerca da
agdo rescisoria ou dos seus efeitos temporais, pois ndo se acha
sob debate a lei fulminada pelo transito em julgado.”
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Em face ao entendimento supra exposto, o qual acolho pelos
seus proprios fundamentos, reportando-me também ao quanto
decidido em primeira instancia, sou por negar provimento ao
recurso voluntdrio.

cin convergéncia com tudo que até aqui foi exposto, a Procuradoria Geral da
Fazenda Nacional editou o Parecer PGFN n° 492, de 2011, aprovado pelo Exmo. Sr. Ministro
da Fazenda ¢ publicado no Diario Oficial da Unido em 26 de maio de 2011, do qual releva
transciever as seguintes conclusoes:

1. A alteracdo das circunstancias faticas ou juridicas existentes ao tempo
da prola¢do de decisdo judicial voltada a disciplina de uma dada relagdo juridica
tributaria de trato sucessivo faz surgir uma relagao juridica tributaria nova, que, por
isso, ndo ¢ alcancada pelos limites objetivos que balizam a eficdcia vinculante da
referida decisdo judicial. Dai por que se diz que, alteradas as circunstancias faticas
ou juridicas existentes a época da prolagdo da decisdo, esta naturalmente deixa de
produzir efeitos vinculantes, dali para frente, dada a sua natural inaptiddo de
alcangar a nova relacao juridica tributaria.

2. Possuem for¢a para, com o seu advento, impactar ou alterar o sistema
juridico vigente, por serem dotados dos atributos da definitividade e objetividade, os
seguintes precedentes do STF: (i) todos os formados em controle concentrado de
constitucionalidade, independentemente da época em que prolatados; (ii) quando
posteriores a 3 de maio de 2007, aqueles formados em sede de controle difuso de
constitucionalidade, seguidos, ou ndo, de Resolu¢do Senatorial, desde que, nesse
ultimo caso, tenham resultado de julgamento realizado nos moldes do art. 543-B do
CPC; (iii) quando anteriores a 3 de maio de 2007, aqueles formados em sede de
controle difuso de constitucionalidade, seguidos, ou ndo, de Resolugdo Senatorial,
desde que, nesse ultimo caso, tenham sido oriundos do Plenario do STF e
confirmados em julgados posteriores da Suprema Corte.

3. Os precedentes objetivos e definitivos do STF constituem circunstancia
juridica nova, apta a fazer cessar, prospectivamente, eficicia vinculante das
anteriores decisoes tributarias transitadas em julgado que lhes forem contrarias.

4. A cessacdo da eficacia vinculante da decisdo tributaria transitada em
julgado opera-se automaticamente, de modo que: (i) quando se der a favor do Fisco,
este pode voltar a cobrar o tributo, tido por inconstitucional na anterior decisdo, em
relacdo aos fatos geradores praticados dali para frente, sem que necessite de prévia
autorizacdo judicial nesse sentido; (ii) quando se der a favor do contribuinte-autor,
este pode deixar de recolher o tributo, tido por constitucional na decisdo anterior, em
relacdo aos fatos geradores praticados dali para frente, sem que necessite de prévia
autorizacdo judicial nesse sentido.

No que diz respeito a Contribui¢ao Social sobre o Lucro Liquido, o Supremo
Tribunal Federal, em sede de controle difuso, reconheceu a constitucionalidade da Lei n°® 7.689,
de 1988, nao o fazendo, apenas, em relacao ao art. 8° do referido diploma (RE 146733-SP, cuja
ementa reproduzo abaixo).

RE 146733/SP — SAO PAULO
RECURSO EXTRAORDINARIO
RELATOR: Min. MOREIRA ALVES
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JULGAMENTO: 29/06/92
ORGAO JULGADOR: TRIBUNAL PLENO
EMENTA:

CONTRIBUICAO SOCIAL SOBRE O LUCRO DAS PESSOAS
JURIDICAS. LEI 7689/88. - NAO E INCONSTITUCIONAL A INSTITUICAO
DA CONTRIBUICAO SOCIAL SOBRE O LUCRO DAS PESSOAS JURIDICAS,
CUJA NATUREZA E TRIBUTARIA. CONSTITUCIONALIDADE DOS
ARTIGOS 1., 2. E 3. DA LEI 7689/88. REFUTACAO DOS DIFERENTES
ARGUMENTOS COM QUE SE PRETENDE SUSTENTAR A
INCONSTITUCIONALIDADE DESSES DISPOSITIVOS LEGAIS. - AO
DETERMINAR, POREM, O ARTIGO 8. DA LEI 7689/88 QUE A
CONTRIBUICAO EM CAUSA JA SERIA DEVIDA A PARTIR DO LUCRO
APURADO NO PERIODO-BASE A SER ENCERRADO EM 31 DE DEZEMBRO
DE 1988, VIOLOU ELE O PRINCIPIO DA IRRETROATIVIDADE CONTIDO
NO ARTIGO 150, III, "A", DA CONSTITUICAO FEDERAL, QUE PROIBE QUE
A LEI QUE INSTITUI TRIBUTO TENHA, COMO FATO GERADOR DESTE,
FATO OCORRIDO ANTES DO INICIO DA VIGENCIA DELA. RECURSO
EXTRAORDINARIO CONHECIDO COM BASE NA LETRA "B" DO INCISO 111
DO ARTIGO 102 DA CONSTITUICAO FEDERAL, MAS A QUE SE NEGA
PROVIMENTO PORQUE O MANDADO DE SEGURANCA FOI CONCEDIDO
PARA IMPEDIR A COBRANCA DAS PARCELAS DA CONTRIBUICAO
SOCIAL CUJO FATO GERADOR SERIA O LUCRO APURADO NO PERIODO-
BASE QUE SE ENCERROU EM 31 DE DEZEMBRO DE 1988. DECLARACAO
DE INCONSTITUCIONALIDADE DO ARTIGO 8. DA LEI 7689/88

Em conformidade com o Parecer PGFN n° 492, de 2011, “possuem for¢ca
para, com o seu advento, impactar ou alterar o sistema juridico vigente, por serem dotados
dos atributos da definitividade e objetividade, os seguintes precedentes do STF: ... quando
anteriores a 3 de maio de 2007, aqueles formados em sede de controle difuso de
constitucionalidade, seguidos, ou ndo, de Resolucdo Senatorial, desde que, nesse ultimo caso,
tenham sido oriundos do Plenario do STF e confirmados em julgados posteriores da Suprema
Corte”.

Pode-se afirmar que a constitucionalidade declarada no RE 146733/SP foi
confirmada em julgados posteriores da Suprema Corte, seja em razdo do RE 138284 — CE
(ementa abaixo reproduzida), seja em virtude da propria ADIn 15-2 DF, de 14/06/2007.

RE 138 284/CE

01/07/1992

RELATOR: CARLOS VELLOSO
TRIBUNAL PLENO

CONSTITUCIONAL. TRIBUTARIO. CONTRIBUICOES SOCIAIS.
CONTRIBUICOES INCIDENTES SOBRE O LUCRO DAS PESSOAS
JURIDICAS. Lei n. 7.689, de 15.12.88. 1. - Contribui¢des parafiscais: contribui¢des
sociais, contribuigdes de intervengdo e contribui¢des corporativas. C.F., art. 149.
Contribuigoes sociais de seguridade social. C.F., arts. 149 e 195. As diversas
espécies de contribuigdes sociais. II. - A contribuicdo da Lei 7.689, de 15.12.88, ¢
uma’ contribui¢do “social ‘instituida com base no art. 195, 1, da Constitui¢do. As
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contribui¢cdes do art. 195, I, II, III, da Constitui¢do, ndo exigem, para a sua
instituicdo, lei complementar. Apenas a contribuicdo do parag. 4. do mesmo art. 195
€ que exige, para a sua institui¢do, lei complementar, dado que essa instituigdo
devera observar a técnica da competéncia residual da Unido (C.F., art. 195, parag.
4.; C.F., art. 154, ). Posto estarem sujeitas a lei complementar do art. 146, 11, da
Constituigdo, porque ndo s3o impostos, ndo ha necessidade de que a lei
complementar defina o seu fato gerador, base de calculo e contribuintes (C.F., art.
146, 111, "a"). III. - Adicional ao imposto de renda: classificagdo desarrazoada. IV. -
Irrelevancia do fato de a receita integrar o orcamento fiscal da Unido. O que importa
¢ que ela se destina ao financiamento da seguridade social (Lei 7.689/88, art. 1.). V.
- Inconstitucionalidade do art. 8., da Lei 7.689/88, por ofender o principio da
irretroatividade (C.F., art, 150, III, "a") qualificado pela inexigibilidade da
contribuicdo dentro no prazo de noventa dias da publicacdo da lei (C.F., art. 195,
parag. 6). Vigéncia e eficacia da lei: distingdo. VI. - Recurso Extraordinario
conhecido, mas improvido, declarada a inconstitucionalidade apenas do artigo 8. da
Lei 7.689, de 1988.

Na referida ADIn 15-2 DF restou assinalado:

“Alei 7.689, de 15.12.88, ja foi examinada a exaustdo neste Tribunal.

No RE 146733 (Moreira Alves, J. 26.6.92, DJ 6.11.92), o Plenario examinou
alegagoes semelhantes a desta agdo direta e concluiu pela constitucionalidade da lei
impugnada, com exceg¢do do art. 8°. Eis a ementa:

2

Nos termos do consignado pelo Ministro Sepulveda Pertence na ADIn 15-2,
o plenario da Suprema Corte declarou a inconstitucionalidade do artigo 8° da Lei n°® 7.689, de
1988, e comunicou a decisdo ao Senado Federal, que, por meio da Resolugdo n° 11, de 1995,
suspendeu os efeitos desse dispositivo.

[...]

nos termos do art. 48, item 28 do Regimento Interno, promulgo a seguinte
RESOLUCAO DO SENADO FEDERAL 11/95

O SENADO FEDERAL resolve:

Art. 1° E suspensa a execugio do disposto no art. 8° da Lei n° 7.689, de 15 de
dezembro de 1988.

Art. 2° Esta resolucdo entra em vigor na data de sua publicacéo.
Art. 3° Revogam-se as disposigdes em contrario.

Senado Federal, 4 de abril de 1995.

Inaplicavel, a meu ver, as disposi¢des do art. 62A do Regimento Interno deste
Colegiado em virtude do pronunciamento do Superior Tribunal de Justi¢ga por meio do REsp
1118893/MG, em que restou consignado que “o fato de o Supremo Tribunal Federal
posteriormente manifestar-se em sentido oposto a decisdo judicial transitada em julgado em
nada pode alterar a relagdo juridica estabilizada pela coisa julgada, sob pena de negar
validade ao proprio controle difuso de constitucionalidade”.
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Aqui, acolho o entendimento esposado pela Ilustre Procuradora da Fazenda
Nacional Ana Paula Ferreira de Almeida Vieira nas contrarrazdes apresentadas nos autos do
processo administrativo n° 10680.721852/2011-47.

Ali, restou consignado, in verbis:

]

Todavia, ndo possui 0 REsp 1.118.893/MG o alcance ad aeternum que
pretende a recorrente.

Segundo esclarecido no Parecer PGFN/CRJ 975/2011, a demanda que deu
origem ao REsp 1.118.893/MG foi de Embargos a Execugdo Fiscal (Processo
Originario 1997.38.00.060454-3/MG), em que se questionou a validade da CDA
60.6.96.004749-09, referente a cobranga de CSLL, instituida pela Lei 7.689/88, ano-
calendario 1991, para contribuinte que possuia sentenca judicial transitada em
julgado em que fora declarada a inconstitucionalidade formal e material da exagio
sob a égide da citada Lei 7.689/88, ¢ a consequente inexisténcia de relacdo juridico-
tributaria.

O STJ deu provimento ao recurso especial ora em analise, julgando
procedente o pedido formulado nos Embargos a Execugao Fiscal para anular a CDA
60.6.96.004749-09.

Nos termos do REsp 1.118.893/MG (Relatoria do Ministro Arnaldo Esteves
Lima), constatou-se que a Primeira Se¢ao do STJ encampou a tese de ndo ter havido
alteracdo substancial no regramento da CSLL a justificar o afastamento do decidido
na sentenca transitada em julgado favoravel a contribuinte, conforme ementa abaixo:

]

Ocorre que a questdo discutida se restringiu ao caso concreto de contribuinte
que pugnou a validade da CDA 60.6.96.004749-09, referente a cobranga de CSLL
segundo a Lei 7.689/88, no exercicio de 1991, em virtude de possuir decisdo
transitada em julgado de reconhecimento da inconstitucionalidade de cobranga de
CSLL, nos moldes da Lei 7.689/88.

Entre suas razdes de decidir, conforme transcrito na ementa supra, a Primeira
Secdo manifestou o entendimento quanto a impossibilidade da decisdo do STF no
julgamento da ADI n°® 15-2/DF ocorrida em 2007 (DJ 31/08/2007), que decidiu pela
constitucionalidade da Lei 7.689/88, com excegdo de seus arts. 8° ¢ 9°, atingir o caso
ora em analise (CDA 60.6.96.004749-09), referente a cobranga de CSLL segundo a
Lei 7.689/88, no exercicio de 1991.

Esclarecendo, a Primeira Secdo do STJ se manifestou obter dictum pela
impossibilidade de decisdo posterior do STF proferida na ADI 15-2/DF, publicada
no DJ 31/08/2007 retroagir e alcancar decisdo judicial transitada em julgado que
declarou a inexisténcia de relacdo juridico-tributaria aplicivel ao exercicio de 1991.

Em outras palavras, o STJ firmou a impossibilidade de uma decisdo posterior
do STF (2007) atingir uma situacdo juridica anterior (1991); consolidada
anteriormente a decisdo do STF.

Todavia, a Primeira Secdo do STJ no REsp 1.118.893/MG nio analisou os
efeitos _prospectivos da eficiacia vinculante das anteriores decisdes tributdrias
transitadas em‘julgado’contrarias a posterior decisio do STF. Ora, este ndo era
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o tema em julgamento, ja que o fato gerador analisado era de 1991, anterior a
decisdo do STF acerca da constitucionalidade da Lei 7.689/88 instituidora da CSLL,
seja em controle difuso (RE 138.284-CE (Rel. Min. CARLOS VELLOSO, DJU
28.08.92), seja em controle concentrado de constitucionalidade (ADI n° 15-2/DF
ocorrida em 2007 - DJ 31/08/2007).

Reconhecida, pois, como constitucional, por precedente objetivo e definitivo
da Suprema Corte, penso nao existir dbice a constitui¢ao de créditos tributarios relativos a
CSLL cujos fatos geradores tenham ocorridos a partir de junho de 1992.

Nao identifico, na peca recursal apresentada, argumentos contra a MULTA
ISOLADA langada.

Ultrapassadas as questdes relacionadas a incidéncia da Contribui¢ao Social
sobre o Lucro Liquido, aprecio o recurso necessario.

A autoridade julgadora de primeira instancia, acolhendo argumentagdo
trazida por meio da pega impugnatoria, exonerou a Recorrente de parcela do crédito tributario,
visto ter confirmado que a Fiscalizacdo, ao determinar a base de calculo da contribui¢ao, nao
levou em consideragdo os ajustes pertinentes (adi¢des, exclusdes e compensagdes).

Tomando por base a folha do Livro de Apuracao do Lucro Real de fls. 306,
em que a Recorrente apresentou demonstrativo da base de calculo da contribui¢do, a autoridade
julgadora de primeiro grau, reconhecendo os ajustes ali discriminados (adigdes de R$
1.123.868, 26 ¢ compensagao de base negativa no valor de RS 13.509.802,44), concluiu que a
base tributavel ¢ de R$ 31.522.872,35, o que a levou a reduzir a exigéncia de R$ 3.951.792,59
para R§ 2.837.058,51.

Correto, a meu ver, o procedimento adotado pela autoridade julgadora de
primeira instancia, eis que a autoridade fiscal, ao promover o langamento tributério relativo a
Contribuigdo Social sobre o Lucro, deveria ter intimado a Recorrente a apresentar o
demonstrativo de apuragdo para fins de conferéncia.

Nao obstante, tendo a contribuinte aportado aos autos elementos permitindo a
citada apuracdo e, confirmada a existéncia de saldo disponivel de bases negativas relativas a
periodos anteriores, ha de se promover a retificagdo do lancamento tributario.

Assim, sou por NEGAR PROVIMENTO aos recursos impetrados.
“documento assinado digitalmente”

Wilson Fernandes Guimaraes - Relator
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