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MULTA _ REGULAMENTAR.  LEGISLACAO  TRIBUTARIA.
APLICACAO. RETROATIVIDADE BENIGNA

Aplica-se, retroativamente aos atos e fatos pretéritos nfo definitivamente

julgados, lei posterior ao langamento que beneficia o sujeito passivo,

reduzindo-se o valor da penalidade aplicada ao limite estabelecido na nova
lei.

INCONSTITUCIONALIDADE. APRECIACAO. INSTANCIA
ADMINISTRATIVA

Sumula N° 2. O Segundo Conselho de Contribuintes ndo é competente para
se pronunciar sobre a inconstitucionalidade de legislag#o tributaria.

Recurso Voluntario Provido Parcialmente.

Vistos, relatados e discutidos os presentes autos.

Acordam os membros do Colegiado, por unanimidade de votos, dar

provimento parcial ao recurso, a fim de reduzir a multa, nos termos do voto do Relator.

,,,,,,

Rodrigo dafosta Possas — Presidente

José Addo de Morais - Relator



Participaram, ainda, do presente julgamento, os Conselheiros Rodrigo da
Costa Possas, Maria Teresa Martinez Lopez, José Addo Vitorino de Morais, Gustavo Kelly
Alencar, Mauricio Taveira da Silva e Antonio Lisboa Cardoso.

Relatorio

Trata-se de recurso voluntario interposto pela recorrente contra a decisfo
proferida pela DRJ Belém, PA, acorddo n® 01-9.029, as fls. 33/37, que julgou procedente o
langamento da multa regulamentar por falta entrega das Declara¢Ges Especiais de Informagdes
Relativas ao Controle de Papel Imune (DIF — Papel Imune),) referentes aos 2° 3° ¢ 4°
trimestres do ano-calendario de 2002 e aos 1°, 2°, 3° e 4° trimestres do ano-calendario de 2004.

A decisio recorrida foi assim ementada:

“OBRIGACAO ACESSORIA AUTONOMIA. O gozo da
imunidade ou de beneficio fiscal como a isengdo ndo dispensa o
beneficiado de cumprir as obriga¢bes acessérias a que estdo
obrigados quaisquer contribuintes.

INFRACAQ TRIBUTARIA. NATUREZA OBJETIVA  Salvo
disposicdo de lei em contrdario, a responsabilidade por infragdes
da legislagdo tributdaria independe da intengdo do agente ou do
responsavel e da efetividade, natureza e extensdo dos efeitos do
ato.”

Inconformada com essa decisio, a recorrente interpds o recurso voluntério as
fls. 41/51, requerendo a sua reforma a fim de que seja cancelado o langamento, alegando, em
sintese, inconstitucionalidade da Lei n°® 9.779, de 19/01/1999, art. 16, da Medida Provisdria n°
2.158-33, de 1991, art. 57, inciso I, que fundamentaram a exacio, ou, alternativamente, reduza
o seu valor, em face do seu carater confiscatério.

E o relatorio.

Voto

Conselheiro José Addo Vitorino de Morais, Relator

O recurso apresentado atende aos requisitos de admissibilidade previstos no
Decreto n® 70.235, de 06 de margo de 1972. Assim, dele conhego.

Preliminarmente, quanto & suscitada inconstitucionalidade da multa
regulamentar por descumprimento de obrigacfio prevista em lei, a instincia administrativa nio
possui competéncia legal para se manifestar sobre questSes em que se presume a colisie.da
legislagdo de regéncia e a Constituigio Federal, atribuicfo reservada, no direito patri ‘
Poder Judicidrio (Constituigdo Federal, art. 102, I, “a” e III, “b”, art. 103, § 2° Eme
Constitucional n° 3, de 18, de marco de 1993; CPC, arts. 480 a 482; RISTJ, arts. 199 e 200). \

Alias, esta ¢ a posicio do extinto Segundo Conselho de Contribuintes que,
mclusive, j4 editara stmula sobre esta matéria, a de n° 02, reproduzida, in verbais:
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“SUMULA N* 2. O Segundo Conselho de Contribuintes nio é
competente para se pronunciar sobre a inconstitucionalidade de
legislagdo tributaria ™

No mérito, o langamento teve como fundamento a Medida Proviséria (MP) n®
2.158-35, de 24/08/2001, art. 57, inciso I, ¢/ a Lei n® 9.779, de 19/01/1999, art. 16, e IN-SRF n°
71, de 24/08/2001, art. 12, que assim dispdem, in verbis:

MP n°® 2.158-35, de 2001:

“Art 57 O descumprimento das obrigagbes acessorias exigidas
nos termos do art. 16 da Lei n° 9.779, de 1999, acarretard a
aplicagdo das seguintes penalidades.

I - R$ 500000 (cinco mil reais) por wmés-calenddrio,
relativamente as pessoas juridicas que deixarem de fornecer, nos
prazos estabelecidos, as informagdes ou esclarecimentos
solicitados,

Il - cinco por cento, ndo inferior a R§ 100,00 (cem reais), do
valor das transagdes comerciais ou das operagdes financeiras,
proprias da pessoa juridica ou de terceiros em relagdo aos quais
sefa responsavel tributdrio, no caso de informagdo omitida,
inexata ou incompleta.

Paragrafo tnico. Na hipétese de pessoa juridica optante pelo
SIMPLES, os valores e o percentual referidos neste artigo serdo
reduzidos em setenta por cento. ”

Lein® 9779 de 1999:

“Art.16. Compete a Secretaria da Receita Federal dispor sobre
as obrigagdes acessorias relativas aos imposios e contribuicdes
por ela administrados, estabelecendo, inclusive, forma, prazo ¢
condigbes para o seu cumprimento e o respectivo responsdavel.”

IN SRF n°71, de 2001;

“Art. 12. A ndo apresentacdo da DIF - Papel Imune, nos prazos
estabelecidos no artigo anterior, enseja a aplicagdo da
penalidade previsia no art. 57 da Medida Provisoria n® 2.158-
34, de 27 de julho de 2001."

No entanto, em 04 de junho de 2009, o Congresso Nacional decretpu e o
Presidente da Republica sancionou a Lei n® 11.945, que alterou a legislagfio, em relagdo\Dif-
Papel Imune, estabelecendo, inclusive, penalidade mais benigna pelo descumprimento da
obrigacio de sua entrega, falta e/ ou entrega intempestiva, assim dispondo, in verbis: '

“drt. 1°. Deve manter o Registro Especial na Secretaria da
Receita Federal do Brasil a pessoa juridica que.

{.)e

II - adguirir o papel a gue se refere a alinea 'd’ do inciso VI do
art. 150 da Constitui¢do Federal pgra a utilizagiio na impressdo
de livros, jornais e pericdicos.




§1° 4 comercializa¢do do papel a detentores do Registro
Especial de que trata o caput deste artigo faz prova da
regularidade  da  sua  destinagdo, sem  prejuizo da
responsabilidade, pelos tributos devidos, da pessoa juridica que,
tendo adquirido o papel beneficiado com imunidade, desviar sua
finalidade constitucional

()

§3% Fica atribuida & Secretaria da Receita Federal do Brasil
compeléncia para.

I - expedir normas complementares relativas ao Registro
Especial e ao cumprimento das exigéncias a que estdo sujeitas as
pessoas juridicas para sua concessao;

Il - estabelecer a periodicidade e a forma de comprovagdo da
correta destinagdo do papel beneficiado com imunidade,
inclusive mediante a instituigdo de obrigagdo acesséria
destinada ao controle da sua comercializagdo e importagio.

§4° O nao cumprimento da obrigacdo prevista no inciso I do §3°
B o gagao p 3
deste artigo sujeitard a pessoa juridica as seguintes penalidades:

{(.J)e

If - de R3 2.500,00 (dois mil e quinhentos reais) para micro e
pequenas empresas e de R§ 5.000,00 (cinco mil reais) para as
demais, independentemente da sangdo prevista no inciso I deste
artigo, se as informagées ndo forem apresentadas no prazo
estabelecido.

V.

Portanto, com base no principio da retroatividade benigna das leis, previsto
no Cédigo Tributdrio Nacional (CTN), art. 106, II, o valor da multa regulamentar lancada e
exigida de oficio deverd ser reduzido, nos termos do inciso I do §4° do art. 1°da Lei n® 11.945,
de 04/06/2009, transcrito anteriormente.

No presente caso, conforme se constata do auto de infracfo, a recorrente e
empresa de pequeno porte e deixou de apresentar, no prazo legal, as DIF-Papel\ Imux
referentes aos 2°, 3° e 4° trimestres do ano-calendario de 2002 e aos 1°, 2°, 3°e 4° trimestres d
ano-calendario de 2004, totalizando 07 (sete) declaragdes entregues a depois da data limy
fixada em lei, ficando sujeita 4 multa regulamentar de R$ 2.500,00 (dois mil e quinherfos
reais) por declaragdo.

I

Em face do exposto ¢ de tudo o mais que consta dos autos, voto pelo
provimento parcial ao presente recurso voluntario para reduzir o crédito tributario lancado e
exigido para R 17.500,00 (dezessete mil e quinhentos reais).

no de Morais



