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LA COMERCIAL LTDA.

ASSUNTO: CONTRIBUICAO PARA O FINANCIAMENTO DA SEGURIDADE
SOCIAL - COFINS

Ano-calendario: 2001, 2002, 2003, 2004
COVINS. BASE DE CALCULO.

A base de cileulo da contribuicio para a Cofins é o faturamento, assim
compreendido a receita bruta da venda de mercadorias, de scrvigos ¢
mercadorias ¢ servigos, afastado o disposto no § 1° do art. 3* da Lei n®
9.718/98 por sentenga profetida pelo plendrio do Supremo Tribunal Federal
em 09/11/2005, transitada em julgado em 29/09/2000.

Recurso Especial do Procurador Negado

Vistos, relatados e discutidos os presentes autos.

Acordam os membros do Colegiado, por maioria de volos, cm negar

provimento ao recurso especial. Vencidos os Consclheiros Gilson Macedo Rosenburg Filho ¢

José Adao Vitorino de Morais, que davam pro rmenm A0 TCCUTSO.

Carlos AlbertoFgei '.?Bm"r‘el) - Presidente

Maria Teresa Martinez [.Opez - Relatora

EDITADO EM: 08/12/2010



Participaram do presente julgamento os Conselheiros [learique Pinheiro
Torres, Nanci Gama, Tudith do Amaral Marcondes Armando. Susy Gomes Hottmann, Gilson
Macedo Rosenburg Filho, Rodrigo Cardozo Miranda, José Adio Vitorino de Morats, Maria
Teresa Martinez Lopez, Leonardo Siade Manzan ¢ Carlos Alberio 1hreitas Barrelo.

Relatorio

A Procuradoria Gerad da Fazenda Nacional, com fundamento no wt. 32,
inciso [, do entio Regimento Interno dos Consclhos de Conttibuintes do Ministério da
Fazenda, aprovado pela Portaria n® 55, de 12/03/98, contra decisao consubstanciada em
acordio da Segunda Camara do Scgundo Conselho de Contribuintes interpoce recurso especial a
Camara Suoperior de Recursos Fiscals. Incontormada, pois, com a decisdo que afastou a
aplicabilidade do pardgrato 1Y do wt 3% da Lei n® 9 718/98. A ementa da decisiio recorrida
possul a seeuinte redagiio:

COFINS. INCONSTITUCIONALIDADE DO § T2 DO ARTIGO
DA LI NS D TI8/98

A jurisprudéncia do Supremo, ante o redagao do artigo 195 da
Carta Federal anterior o« Emenda Constitucional ns 20098,
conselidou-ye no sentido de fomay as expiressiey receita bruia ¢
fedurwmnento  como  SiORImas,  jungindo-as 4 venda  de
mercadorias, de servicos ou de mercadorias ¢ servigos L
inconstitucional o § 17 do aitigo 3% da Lei ¥ 9 71898, no que
amplion o conceito de receita bruta para envolver a totalidade
day receitas auferidas por pessoas juridicas, independentemente
o atividade por elus desenvolvida ¢ da claysificagdo contalil
adotacla A base de cdleulo das contribuicdes socials é a receitu
decorrente da venda de bens, servicos, ou bens e servicos de
guctlquer natureza

MULTA DE QFICIO CABIMENTO.

A inadimplencia da obrigacdo tributdaria principal, o medida
el que implica descumprimento da norma tributaria definidora
doy prazos de vencitmento, lem nalureza de infracdo fiscal ¢, em
frarvende infracdo, cabivel a infligéncia de penalidade, desde que
st imposicdo se dé noy limites legalmente previstos

PAXA SELIC CARIMENTO

Legitima o aplicacido da tava referencial do Sivtema Especial de
Liguidacdo ¢ Custodia - Selic para a cobranca dos juros de
mora, como determinade pela Lei n© 9 065/9)

Recurso provido em parie.

O acordio atastou (SIC) “as receitas financeiras ¢ a variagio cambial © da
hase de caleulo, por entender que as mesmas ndo fazem parte do langamento.

As fls. 245/246, por meio do despacho n” 202-215, loi dado seguimento ao
Receurso Lispecial interposto pela Procuradorta da Fazenda Nacional sob entendimento de terem
sido demonstrados o atendimento aos requisitos legais de tempestividade ¢ contrariedade a ler.
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As [ls. 2517252, contra-razoes da contribuinte. Pede para que seja mantida a
decisiio recorrida.

F o Relatoro.

Voto

Consclheira Maria Teresa Martinez Lopez, Relatora
O recurso atende aos pressupostos legais ¢ dele tomo conhecimento.

A matéria submetida a apreciacio desta lg. Cmara cinge-se ao alastamento
da aplicabilidade do pardgrafo 1° do at. 3% da Lei n® 9.718/98 de auto de infracio de Cofins,
tavrado em 206/03/2004.

O acordio atastou (SIC) “as receitas financeiras ¢ a variacio cambial * da
hase de cilculo, por entender que nfio fazem parte do lancamento.

DOS FATOS

Lim primeiro tugar, necessario se faz um esclarccimento. Compulsando os
autos, verifico que o acordio recorrido, talver induzido pela redagio da ementa do Acordio da
. ) . .~ . oL .. o I
DRI, excluiu, como exposto, as receitas financeiras ¢ variaghes cambiais da base de caleulo.

A impugnacdo ¢ o recurso apresentados pela contribuinte ndo discriminam
especilicamente sobre as parcelas que nfo devertam compor a basc de edleulo — insurge-se isto
sim, de forma genérica ¢ nesse scatido a de que - nexiste previsio legal para a adogiio da
“recerta bruta’™ da contribuinte como base de cileulo para a incidéncia da COFINS.

Dc outra frente, a 1. Procuradoria também apresenta recurso especial de
forma genérica, confra o afastamento da aplicabilidade do pardgrafo 1° do acl. 3° da Lei n®
9.718/9%.

Ainda, cabe observar que esta Conselheira nfo visualizou especificamente da
base de calculo da COFINS apurada pela fiscalizacio (fls. 24/36) valores provenientes de
“receitas financeiras ¢ varlaches cabiais™.

No entanto, presente ¢ a rubrica de “owtras receitas auferidas™ (ver 1. 25/26
¢ 27) padendo, cm tese, eis que ausente nos autos igualimente o contrato social da empresa,
screm as mencionadas verbas provenientes de reccitas niio operacionais, ai sim abarcadas pela
decisiio do Supremo ‘Tribunal Federal

[sto posto, csclarecidos os [atos acima, passo em lese a analise da decisido
recorrida.

" Fmenta do Acordio DRITOR n° § 069, de 21 de outubro de 2004: - BASE DFE CATCULO A pactir do periodo
de apuragiio de [evereiro de 1999, a COFINS incide sobre a totalidade das receitas avferidas pela pessoa juridica.
nclas se incluindo as advindas de aplicagdes financeiras, inclusive as variagocs ativas, wma ver que inexiste
dispositivo legal que possibilite suas exclusdes da base de cleulo

()



MERITO

Iom andlise da base de cdleulo, o acdrdiio reconido assim se posiciona
conforme excertos do volo do 1. GUSTAVO KELLY ALENCAR, a seguir reproduzido:

DA BASE DIE CALCULO DA CONTRIBUICAQ

Secuindo ovientagdo do Supremo Tribunal Federal no RI0 w?
357950, Rel Min Marco Awélio, publicado o 1D Q. de
/082000, temos que recellay gue ndo decorram da venda de
serviges, de mercadorias, ou de mercadorias e servigos nio sdo
inctuidas na base de caleulo das contribuicoes socuais

CCONSTHTUCIONALIDADE SUPERVENIENTL - ARTIGO 39§
1% DA LD NY 9718 DE 27 DE NOVEMBRO DE 1998 -
EMENDA CONSTITUCIONAL N° 20, Dic 15 DI DEZIMBRO
DE 1998 O sivtema juridico brasileivo nde contempla o fistra
ca constitucionalidade supervenicnre

TRIBUTARIO - INSTITUTOS - EXPRIESSOES E VOCABULOS -
SENTIDO A norma pedagogica do artivo 110 do Codigo
Tributario Nacional ressalta a impossibilidade de a lei iributdaria
alierar a definicdo, o contetido ¢ o olcance de consagrados
institutos,  conceitos ¢ formays de direito privado atilizados
exprossa ou implicitamente Sobrepde-se ao aspecto formal o
privcipio da realidade, considerados oy elementos tribuldrios.

CONTRIBUICAQ SOCIAL - PIS - REECEITA BRUTA - NOCAO -
INCONSTITUCIONALIDADE DO 17 DO ARTIGO 3° DA LET
NTYQTISO8. A jurispiudiéncia do Supremo, ante a redacdo do
artigo 19y da Carta Federal anterior ¢ Emenda Constitucional
n” 298, consolidow-se no senfido de tomar ay expressdes
receita brute e fuluramenio como siadnimas, jungindo-as a
venda de mercadorias, de servigos ou de mercadorius e servicos.
E inconstitucional o § 1 do aitivo 3% da Lei n® 9. 718/98, no quie
amiplion o conceito de receita brita para envolver « totalidade
duas receitus auferidas por pessoas juridicas, independentemente
da atividade por clas desenvolvida ¢ da classificacdo contabil
adotada ™

Assiin, as recellay finaneeiras ¢ a variagio cambial, por obvio,
nda devem compor_a base_de cdalenlo do P..'.'LS’_‘?___;_;]')Wac‘!o HOS
termos da Lel pt 9718798, razdo pela qual hei por bem excluin
tats  purcelas  do lancamento,  muntendo-o  quanto ao
rexiante (erifos, ndo do origing)

Penso correta a decisiio que aplicou wina decisio do Supremo I'ribunal
Federal. Nesse aspecto pego vénia para reproduzin excertos do voto da consclheira MARIA
CRISTINA ROZA DA COSTA, profendo quando do julgamento do Acordio n® 202-17530,
em 2000, apos a decisdo do Supremo Tribunal Federal que alastou o artigo 3°, § 17, da lei n°
O 7E8/1998. Confira-se;

Lste Conseltho de Contribuintes possui larga experiéncia no trato
cont lides cujo mérito versava sobre matéria gue o plenario do
STE fulpou nconstitucional, incidenier tantum, ¢ gue no aguardo
da Resolugdo do Senado Federal manteve por muito tempo a

obs: leia-se Colins, por ter constadoe ecquivocadamente 1218
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exigéncia de (ributo ja reputado definitivamenie inconsiitucional
ou mesmao esal, nos casos jrlpados pelo STT

Hu que se aprender com a experiéncia Ndo que se possa digui
decidiv acodadamenie apds inqueurais decisoes aesse senfido
pelas Cortes Constitucional ou Legal No caso cm (ela néo ¢ esta
a circunsiancia. Trata-se de maléria que b wmuifo vem gerando
conflito entre o Fisco ¢ os contribuintes, tendo sido alvo de
sentencas judiciais de monta, contrarias aqos iervesses do Fisco
O volume dessas decisées atingiu sen apice com @ dectsdo do
STE, a gual, publicada, ransiton em juloado cm 29 de setembro
de 2000, sendo enviada pelo Presidente do STI ao Presidente do
Senado Iederal e (03/10/2000, em cumprimenio ao disposto na
Constituicio Federal

Porianto, enicido que ndo ha a gue resisti () julgador
cdministrativo trem como limite de decidiv as normas leoals em
vigor, ndo the competindo apreciar Inconsiiivcionalidades ou
Hegalidades. Ao reves, o inconsiitucionalidade do disposiiivo
fundador  da aniuagio  encontra-se declarada por  scniengu
fransitada em fulgado pelo orgdo desicnado pela Constituicdo
da Republica, no art 102, inciso T, attnea “a”, « julear causay
decididas  quando  «  decisan recorrida contrariar  sens
dispositivos ou declarar a inconsiiincionalidade de tratacdo ou lei
federal

0 consoante dispoe o inciso | do parderafo nmico do art 29 da
Lei w9784, de 29 de janeiro de 1999, quer regula o processo
adminisirativo no dmbito da Administracdo Publice Federal, nos
processos administiativos seido observados, enire outros os
critérios de atagdo conforme a lei ¢ o Dircito, devendo a
Administracdo piblica, seoundo dispde o capul, obedecer, denive
ontros, aos priacipios da lecalidade,  finalidade, motivagdo,
razoabilidade, proporcionalidade, moralidade, ampla defesa,
contraditorio, seguranga juridica, interesse piblico ¢ eficiéneia

Ademais, também ndo compete ao julgador administrativo dar
seqiiéncia a exipdneia de orédito ributdrio que esteja arrimado
em norma sabidamente afastada do mundo juridico, com efeilos
ex tunc, pele Corte constifucional Seria de extremo non sense ¢
mals que isso, ofensivo dos principios acimia cilados da Lei n”
9 784/99  manler «  exieéncia  (ribuidria,  remciendo o
(.:'()H”'if)ﬂ?‘nff’ of (/HU-\ Verienies [)(}-ﬂ‘.ﬁ‘i"l-’@j-ﬁ O SOCOFFEF-5¢ (I{H
profecio judicial, levando os cofres piblicos a pagarem por essa
telmosia frracional de exigir fributo indevido, vio onus da
sucumbencia  ou, extinguindo o crddito tribuidrio  exigido,
submeter-se o via crusts do solve el repete

Nem wma nent outra. Na swifleza desse momenio ¢ que se
justifica a existéncia de um Fibunal adminisirativo. Nao pode o
Judgador administrativo posicionado diante de ol circunstdncia
deixar de enfrentar as vicissitudes de tev de um Jado «a lei
formalmenie  ainda vidida ¢ eficaz, de ontro « senienga
transitada em fulgado, profevida pelo Tribunal Maior do Pais,

CSRE-T3
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que mitiga, reduz, apequena o alcance pretendide pela lei no
sentido de avangar sobre o pati imonio do paiticular

Entendo  estar na  esfera de competéneia do juleador
achministrativo afastar a exiglncia tibutdria que se encontra sob
suaapreciggdo.  cufa inconstitucionalidade  jG o tenha sido
declarada. porém vinda ndo amplivda para oy efeitos erga
ORMCS, O Gue ocorrerd mexoravelinente por ser conduta formal
de ontio Poder, cipa atuagdo wem sempre ostd sSInceomnica com o
tempo ¢ a necessidade da sociedade, afastundo, com isso, as
inevitavels agOes fudicials ¢ maiores embaragos para o tesouio
nacional ¢ para o conribiuinie

Nao Dastusse toda «  fundainentacdo  arowmeniativa  acima
arrazoada, tal entendimento tambiém encontra supedéneo na
notma gue  orege s efeitos da o declaracdo de
incomstitucionalidade em matéeia wibutdeia a serent observadeos
pelos oredos pulvadores

Dispoe o artigo 47, paragrafo tnico do Decreto n” 2 346/1997 .

Art 47 Ficcm o Scaretario da Receita Federal ¢ o Procurador-
Geral  da Fazende  Nacional,  relativamenie  aoy  créditos
fribmitdrios,  autorizados a  deteyminar, no  dmbito de suas
competénciay ¢ coin base em decisao defiriiiva do Supremio
fribunal Federal que declare a inconstitucionalidade de lei,
rericdo ou ate Horialivo, que”

I wdo sgjam constitwidos  ou que sejam retificados  ou
cancelados,

I = ndo sejam efetivadas inseri¢des de débitos em divida ativa da
(Jnicio,

HT - sejarm ievistos os valores j& mseritos, paia retificacdo on
concelamento dea respectiva inscricdo.

IV = sejam formuladas desisténeias de agdes de evecuydo fiseal

Paragrafo anico. Na hipétese de crédito tributirio, quando
houver impugnacdo ou recurso ainda ndo definitivamente
julgado contra a sua constitui¢io, devem oy orgéos julvadores,
singulares ou coletivos, da Administracao Fazenddria, afastar
a aplicagio da lei, tratado on ato normativo federal, declarado
inconstitucional  pelo  Supremo  Tribunal Federal.  (negrito
inserido)

Compulsando as regras de reducao oficial de atos normativos
com o vhjetivo de perquirir o exato aleance du ordem contida no
referido pardgrafo tmico, de vez serem existeitivs vozes isofadas
que entendem estar o citudo pardgrafo dnico atrelado ao caput
do ariigo, ensefundo a exisiéncia de autorizagdo ou ordem
expressa dos Orgdos gue cita para que os Orgdos fulsadorey do
Administeacdo  Facenddrie se considerem “auiorizados”  a
afastar norma declarada inconstitncional, constuta-se comando
normative diainetralmente oposto a tal entendimento

Q Decreto n” 4176, de 280372002, que estubelece normay ¢
divetrizes para a eluboragdo, a redaciao. o alleragdo, o



Processo n® 10380 002618/2004-72
Acordiao n ° 9303-00.525

consolidagio ¢ o encaminhamento ao Presidente da Repiiblica
de projeios de alos normativos de compeiéncia dos orgdos do

Poder Executivo Federal, ao vegularmeniar o Lei Complementar

a” 931998, determing « forma téonica de rodacdo consoarte no
ari. 23, inciso I alinea 7, sendo que para « obtengdo de
ordem Iogica os pardagrafos deverdo expressar o8 aspecios
complementiares a worme emimeicda no capul do ariico ¢ as
excecaes a regra por este estabelecida, conforme se confere a
seguly

D Redacio

Art. 23 As disposicdes normativas serdo redigidas com clareza,
precisdo ¢ ordem logica, observado o seauinte:

UT - pava o obtengido de ordem logica

¢ expressar  por  meio dos  pavdamrafos  os o aspectos
complemeniares @ norwul enunciada no capui do artigo ¢ as
excegdes 4 regra pov este estabelecida

Aplicando @ regra co artigo 4° do Decreio n® 2 346/97 ¢ de
imediata compreensdo, por qualquer operador do Direito, que o
disposto no pardgrafo URico se Constitui em wna excegdo & reord
estabelecida no capud, pelo simples motivo de o caput refevir-se
a Grpdoys diversos dos cilados no pardgrafo tnico, sem que exisio
quakquey licme de subordinagcdo ou mesimo coordenagdo enire os
citados Grodos para aplicagdo de seus termos

Alias, quanio a possibilidade de subordinagdo dos oredos
administrativo  juleadores  a  hierarguic da  Administragdo
Pablica, vdlido buscar os ensinmmenios da Professora Maria
Sylvia Zanella Di Pietro® acerca da matéria.

sendo  competéneia  exclusiva, absolutamente exclusiva, isto
alasta  qualquer possibilidade de controle ¢ o oOrgio  [ica
praticamente Tora da hicrarquia da Adnuinistragio Pablica Tu
citartta dots tipos de diglos que ficam lora da  hierarquia
administrativa. Em primeiro lugar, os drgdos consullivos (o).
Uma autoridade saperion ndio pade obrigar um determinado
funciondrio encarregado de fungio consultiva a dar um parecer
neste ou naguele sentido.

A sopunda modalidade de drgfios que estio fora da hiciarquia sio

Juslamente os orgdos administrativos encarregados do processo

admimstralivo tributério. I+ verdade que principabmente os érefios
de [* Instincia exercem oulras fungdes além dessas fungdes

Julgadoras, e, nessas outras fungdes, estio integrados na

hietarguia. Mas, no que div respeito especificamente as decisGes
no processo  administtativo  fiscal, ndo cstiio Integrados na
luerarquia; também  nio  obedecem  ordens, nio seguem
mstrugdes; eles tém até uma composicio mista, parle com

Direito Tributario n® 58, s.d.
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tepreseniantes dos proprios quadros da Administragao Pablica ¢
parte com representantes da socicdade

A meatéria em foco — alteracdo da base de cdlculo da COFINS ¢
do PIS pela Lei n” 9.718/98 - foi apreciada pelo Plendiio do
Supivemo Tribunal Federal, constiivindo-se em decisdo definitiva
daguele Tribunal, wna vez que proferide pelo Pleno, com a
pariicipagdo e volo de fodos os Midstros gue o compoe

CONCILUSAO:

Com cssas consideragtes voto por NEGAR provimento ao recurso
da Procuradoria da Iazenda Nacional.

(7S ahul

-~
Maria TeresafMartinez Lopez

cspecial

8



