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PIS. INCONSTITUCIONALIDADE DO § 12 DO ARTIGO 3¢
DA LEIN29.718/98.

A jurisprudéncia do Supremo, ante a redagdo do artigo 195 da
Carta Federal anterior 2 Emenda Constitucional n® 20/98,
consolidou-se no sentido de tomar as expressdes receita bruta e
faturamento como sin6nimas, jungindo-as a venda de
mercadorias, de servios ou de mercadorias e servigos. E
inconstitucional o § 12 do artigo 32 da Lei n® 9.718/98, no que
ampliou o conceito de receita bruta para envolver a totalidade
das receitas auferidas por pessoas juridicas, independentemente
da atividade por elas desenvolvida e da classificagdo contéabil
adotada. A base de cilculo das contribui¢es sociais € a receita
decorrente da venda de bens, serv1gos, ou bens e servigos de
qualquer natureza.

MULTA DE OFICIO. CABIMENTO.

. A inadimpléncia da obrigagdo tributdria principal, na medida em

que implica descumprimento da norma tributéria definidora dos
prazos de vencimento, tem natureza de infragdo fiscal e, em
havendo infragdo, cabivel a infligéncia de penalidade, desde que
sua imposi¢io se dé nos limites legalmente previstos.

'TAXA SELIC. CABIMENTO.

Legitima a aplicag@o da taxa referencial do Sistema Especial de
Liquidagfio e Custédia - Selic para a cobranga dos juros de

* mora, como determinado pela Lei n2 9.065/95.

_ Recurso provido em parte.

Vistos, relatados e discutidos os presentes autos de recurso interposto por L. A.

COMERCIAL LTDA.

ACORDAM os Membros da Segunda Cimara do Segundo Conselho de

Contribuintes, por maiori
* voto do Relator. Vengi

votos, em dar provimento parcial ao recurso, nos termos do

a a Conselhgira Nadja Rodrigues Romero.

Sala das SessOes, em 22 de agosto de 2006.

Antonio Carlos .

‘Part1c1param, ainda} do presente julgamento os Conselheiros Maria Cristina Roza da Costa, Ivan

. Allegretti (Suplente), Antonio Zomer, Simone Dias Musa (Suplente) e Maria Teresa Martinez

Lépez
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RELATORIO

Trata o presente processo de auto de infragdo de PIS, lavrado em 26/03/2004, que,
segundo o Termo de Verificagdo Fiscal, decorre dos seguintes fatos:

' - diferencas entre o valor escriturado € o valor declarado/pago; o contribuinte nio
entregou as DCTFs do 22 trimestre de 2001 ao 42 trimestre de 2003, tampouco recolhendo os

tributos federais devidos no perfodo; e

- PIS ndo cumulativo - diferengas entre o valor escriturado e o declarado/pago.

A contribuinte apresenta impugnacio, informando que:

- hé cobranga em duplicidade para o més de fevereiro de 2004, pois a contribui¢io
devida foi paga até o vencimento;

- a'base de cdlculo ndo estd correta, pois a Fiscalizagdo buscou, para apurar a
aquisi¢@o de disponibilidade econdmica, riqueza que nio se amolda;

- inexiste previs@o legal para a adogfo da * ‘receita bruta” da impugnante como
base de célculo para a incidéncia do PIS; e

- questiona a multa de oficio e a inaplicabilidade da taxa Selic.

A DRJ em Fortaleza - CE mantém parcialmente o langamento, somente
exonerando a competéncia de fevereiro de 2004.

E entiio interposto recurso voluntério para este Egrégio Conselho

E o relatério. &
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VOTO DO CONSELHEIRO-RELATOR
GUSTAVO KELLY ALENCAR

Preenchidos os requisitos de admissibilidade, do recurso conhego.

Sao trés as questdes a serem analisadas: a base de calculo da contribui¢do, a
imposi¢cdo de multa e a taxa Selic. Vejamos um a um.
DA BASE DE CALCULO DA CONTRIBUICAO

Seguindo orientégﬁo do Supremo Tribunal Federal no RE n? 357.950, Rel. Min.
Marco Aurélio, publicado no D.O. de 15/08/2006, temos que receitas que ndo decorram da venda
de servigos, de mercadorias, ou de mercadorias e servigos néo sdo incluidas na base de célculo

das contribui¢des sociais:

“CONSTITUCIONALIDADE SUPERVENIENTE - ARTIGO 3°, § 1°, DA LEI N° 9.718,
DE 27 DE NOVEMBRO DE 1998 - EMENDA CONSTITUCIONAL N° 20, DE 15 DE
DEZEMBRO DE 1998. O sistema juridico brasileiro ndo contempla a figura da
constitucionalidade superveniente.

TRIBUTARIO - INSTITUTOS - EXPRESSOES E VOCABULOS - SENTIDO. A norma
pedagdgica do artigo 110 do Cédigo Tributdrio Nacional ressalta a impossibilidade de a
lei tributdria alterar a defini¢do, o conteiido e o alcance de consagrados institutos,
conceitos e formas de direito privado utilizados expressa ou implicitamente. Sobrepde-se
ao aspecto formal o principio da realidade, considerados os elementos tributdrios.

CONTRIBUICAO SOCIAL - PIS - RECEITA BRUTA - NOGCAO -
INCONSTITUCIONALIDADE DO § 1° DO ARTIGO 3° DA LEI N° 9.718/98. A
Jurisprudéncia do Supremo, ante a redagdo do artigo 195 da Carta Federal anterior a
Emenda Constitucional n° 20/98, consolidou-se no sentido de tomar as expressoes receita
bruta e faturamento como sindnimas, Jjungindo-as a venda de mercadorias, de servigos
ou de mercadorias e servigos. E inconstitucional o § 1° do artigo 3° da Lei n° 9.718/98,

 no que ampliou o conceito de receita bruta para envolver a totalidade das receitas
auferidas por pessoas juridicas, independentemente da atividade por elas desenvolvida e
da classificagdo contdbil adotada.”

Assim, as receitas financeiras e a vanag:ao cambial, por 6bvio, nao devem compor
a base de célculo do PIS apurado nos termos da Lei n2 9.718/98, razio pela qual hei por bem
exclulr tais parcelas do langamento, mantendo-o quanto ao restante.

IMPOSICAO DE MULTA

A recorrente também se insurge contra a aplicagdo da multa de oficio ao
lang:amento, dizendo-a confiscatdria.

Consoante com o artigo 142 do Cédigo Tributario Nac1ona1 o langamento é “o

procedimento administrativo tendente a verificar a ocorréncia do fato gerador da obrigagdo
correspondente, determinar a matéria tributdvel, calcular o montante do tributo devido, identificar o
sujeito passivo e, sendo o caso, propor a aplicacdo da penalidade cabivel.” (Grifei)

Na espécie, ndo foram apresentados pela autuada elementos capazes de elidir a
exagdo fiscal, o que indica que a autuada ndo cumpriu a obrigac¢do do recolhimento do tributo
devido, € o ndo cumprimento do dever juridico cometido ao sujeito passivo da obrigagio/?
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tributédria enseja que a Fazenda Piblica, desde que legalmente autorizada, ao cobrar o valor nio
pago, imponha sangdes ao devedor. A inadimpléncia da obrigaggo tributdria principal, na medida
em que implica descumprimento da norma tributdria definidora dos prazos de vencimento, nio
-tem outra natureza que nao a de infragdo fiscal, e, em havendo infragdo, cabivel a infligéncia de
‘penalidade, desde que sua imposigdo se dé nos limites legalmente previstos.

A multa pelo ndo pagamento do tributo devido € imposic¢do de cardter punitivo,
constituindo-se em sang@o pela prética de ato ilicito, pelas infragGes a disposicGes tributérias.

Paulo de Barros Carvalho, eminente tratadista do Direito Tributério, em Curso de
Direito Tributédrio, 9% edi¢do, Editora Saraiva: Sdo Paulo, 1997, p. 336/337, discorre sobre as
caracteristicas das sangdes pecunidrias aplicadas quando da ndo observdncia das normas
tributdrias:
“a) As penalidades pecunidrias sdo as mais expressivas formas do designio punitivo que
a ordem juridica manifesta, diante do comportamento lesivo dos deveres que estipula. Ao
* lado do indiscutivel efeito psicoldgico que operam, evitando, muitas vezes, que a infragéo
venha a ser consumada, é o modo por exceléncia de punir o autor da infragdo cometida.
Agravam sensivelmente o débito fiscal e quase sempre sdo fixadas em niveis percentuais
sobre o valor da divida tributdria. (...)".

O permissivo legal que esteia a aplicagdo das multas punitivas encontra-se no
amgo 161 do CTN, ja antes citado, quando afirma que a falta do pagamento devido enseja a

aplicagdo de juros moratdrios “sem prejuizo da imposicdo das penalidades cabiveis e da aplicacdo de
guaisquer medidas de garantia previstas nesta Lei ou em lei tributdria”, extraindo-se dai o

-entendimento de que o crédito ndo pago no vencimento é acrescido de juros de mora e multa - de

mora ou de oficio -, dependendo se o deblto fiscal foi apurado em procedimento de fiscalizagdo
ou néo.

TAXA SELIC

No que diz respeito a aphcagao da taxa referencial do Sistema Especial de
Liquidagdo e Custédia - Selic, tem-se que a mesma encontra respaldo na Lei n® 9.065, de
20/06/1995, cujo artigo 13 delibera:
“Art. 13. A partir de 1° de abril de 1995, os juros de que tratam a alinea ‘c’ do pardgrafo
tnico do art. 14 da Lei niimero 8.847, de 28 de janeiro de 1994, com a redagdo dada
pelo art. 62 da Lei niimero 8.850, de 28 de janeiro de 1994, e pelo art. 90 da Lei nimero
8.981, de 1995, o art. 84, inciso I, e o art. 91, pardgrafo unico, alinea ‘a.2’, da Lei
nimero 8.981, de 1995, serdo equivalentes a taxa referencial do Sistema Especial de
Liquidagdo e de Custédia - SELIC para titulos federais, acumulada mensalmente.”

A incidéncia de tal norma deve ser observada apenas a partir de abril de 1995,

. como dlspoe literalmente o excerto do seu texto acima referido, e outra ndo foi a disposi¢ao da

autoridade autuante, vez que, no elenco dos dispositivos legais embasadores da imposi¢do dos
juros de mora, esté expressa tal deliberag@o.
Para os fatos geradores ocorridos entre janeiro e margo de 1995, a imposi¢do dos

juros de mora observou o disposto no artigo 84, I, da Lei n® 8.981, de 20/01/95, que traz como
pardmetro a taxa média mensal de captagdo do Tesouro Nacional relativa a Divida Mobilidria

Federal Interna, in litteris: x \
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“Art. 84. Os tributos e contribuigdes sociais arrecadados pela Secretaria da Receita
Federal, cujos fatos geradores vierem a ocorrer a partir de 1° de janeiro de 1995, nao
pagos nos prazos previstos na legislagdo tributdria serdo acrescidos de:

I - juros de mora, equivalentes a taxa média mensal de captagdo do Tesouro Nacional
relativa a Divida Mobilidria Federal Interna;

(..)".

Como se depreende do enquadramento legal elencado como base da imposigéo,

no langamento foram observados os- ditames normativos que regem a matéria, ndo se
apresentando qualquer dissonncia entre os seus mandamentos e os procedimentos adotados pela

autoridade fiscal.
Diante do exposto, dou provimento parcial ao recurso.

E como voto.
Sala das Sessdes, em 22 de agosto de 2006.
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