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PROCESSO ADMINISTRATIVO FISCAL. APURACAO DE
INFRAGOES POR  AMOSTRAGEM. NULIDADE DO
LANGCAMENTO. INCORRENCIA.

O procedimento de apuragfio de infragdes por amostragem refere-se a
etapa de apuragfo das infragSes porventura existentes € nada tem a ver
com langamento por presungdo, nfo implicando, portanto, existéncia
de nulidade.

NORMAS PROCESSUAIS. INCONSTITUCIONALIDADE DE LEL
LIMITES DE APRECIAGAO DA MATERIA PELA AUTORIDADE
JULGADORA ADMINISTRATIVA.

Somente € possivel o afastamento da aplicagdo de normas por razio
de inconstitucionalidade, em sede de recurso administrativo, nas
hipéteses de haver resolugdo do Senado Federal, suspendendo a
execugdo de lei declarada inconstitucional pelo STF, de decisdo do
STF em agdo direta, de autorizagdo da extenséo dos efeitos da decisdo
pelo Presidente da Republica, ou de dispensa do langamento pelo
Secretario da Receita Federal ou desisténcia da agdo pelo Procurador-
Geral da Fazenda Nacional.

Recurso negado.

Vistos, relatados e discutidos os presentes autos de recurso interposto por
TROLLER VEICULOS ESPECIAIS S/A.

ACORDAM os Membros da Primeira Cimara do Segundo Conselho de
Contribuintes, por unanimidade de votos, em negar provimento ao recurso.

Sala das Sessdes, em 08 de novembro de 2005.

I

Josefa Maria (Joelho Marques

Presidente

Relator

é/%% ] Brasilia, 3% / ©J 12006
Jos% Fratéisco %
VISTO

-
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Participaram, ainda, do presente julgamento os Conselheiros Walber José da Silva, Antonio
Mario de Abreu Pinto, Mauricio Taveira e Silva, Sérgio Gomes Velloso, Gustavo Vieira de Melo
Monteiro e Rogério Gustavo Dreyer.
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Trata-se de recurso voluntario (fls. 440 a 450) apresentado contra o Acérddo da
Delegacia da Receita Federal de Julgamento em Fortaleza - CE (fls. 423 a 430), que considerou
procedente langamento da Cofins (fls. 3 a 32), efetuado em 2 de abril de 2004, relativamente aos
periodos de apuragdo de abril de 1999 a dezembro de 2003.

A Fiscalizagdo apurou duas infragGes: falta de declaragio em DCTF de valores da
Cofins incidentes sobre faturamento, até outubro de 2002, e sobre receitas de servigos,
financeiras e ganho de venda de veiculos usados, de novembro de 2002 a dezembro de 2003; e
falta de recolhimento da Cofins monofésica (aliquotas diferenciadas), incidente sobre a venda de
veiculos novos de fabricagdo propria, de novembro de 2002 a dezemtbro de 2003.

Na impugnagdo (fls. 413 a 419), alegou a interessada que nio haveria
possibilidade juridica de langamento por “amostragem”, conforme constou do termo de
encerramento de agdo fiscal, em face de representar presungio.

No mérito, alegou ser inconstitucional e ilegal a Lei n9f_§:'71 8, de 1998.

A DRJ considerou nio caber apreciagio de matéria que verse sobre
inconstitucionalidade e ilegalidade de lei em sede-de processo administrativo e haver a
interessada interpretado incorretamente o significado da expressdo “por amostragem”, constante
do Termo de Encerramento de Ag¢#o Fiscal.

No recurso, acompanhada do arrolamento de bens de fls. 469 a 477, alegou a
recorrente que a conclusio do Acérddo de primeira instincia seria equivocada, relativamente a
questdo da amostragem, pelo fato de ndo terem sido elencados, no termo, os itens que
compuseram a auditoria. Ademais, o julgador teria tentado dissociar o fato, afirmando que as
apuragdes foram efetuadas com base em elementos fornecidos pelo préprios sujeito passivo.

Quanto ao mérito, alegou que o conceito de receita bruta estaria “adstrito as
receitas decorrentes das atividades operacionais da pessoa juridica” e que a Lei n® 9.718, de
1998, teria ampliado indevidamente o conceito de faturamento e teria violado a disposigdo do
art. 110 do Cédigo Tributario Nacional (Lei n2 5.172, de 1966).

E o relatério. 7
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VOTO DO CONSELHEIRO-RELATOR
JOSE ANTONIO FRANCISCO

O recurso € tempestivo e satisfaz os demais requisitos de admissibilidade, razdes
pelas quais dele se.deve tomar conhecimento.

Os argumentos da recorrente ndo tem o menor fundamento.

Basta examinar como foi efetuado o auto de infragfo, por meio de documentos €
demonstrativos fornecidos pela contribuinte, para concluir que ndo houve langamento por
presungio.

Ademais, constou o seguinte do Termo de Encerramento de A¢do Fiscal:
“Encerramos, nesta data, a agdo fiscal levada a efeito no contribuinte acima identificado, tendo
sido verificado, por amostragem, o cumprimento das obrigagfes tributdrias relativas a
contribuigdo para o financiamento da seguridade social - Cofins, oride foram constatadas as
irregularidades mencionadas nos Demonstrativos de Descri¢do dos Fatos e Enquadramento
Legal”.

Para bom-entendedor, € facil concluir que o que foi verificado por amostragem foi
o cumprimento das obrigagdes. Portanto, tratou-se, obviamente, d¢" procedimento anterior as
apuragdes.

Esclarega-se, ademais, que se trata de texto padrdo, utilizado na maioria dos autos
de infragfo.

Significam, simplesmente, que a Fiscalizagdo, inicialmente, verifica por
amostragem o cumprimento das obriga¢des. Em outras palavras, poderd verificar, em alguns
periodos de autuagéo, como foram apuradas as bases de célculo, aplicadas as aliquotas, efetuadas
as compensagoes, etc. '

Apurando alguma infragdo em algum periodo (apuragdo de infragéio decorrente da
verificag3o, por amostragem, do cumprimento das obrigag¢des), obviamente dar segundo passo,
consistente em apurar os valores ndo declarados em face da infragdo constatada.

A apuragfo nfio é por amostragem, obviamente, por que leva em conta os valores
constantes da escrituragfo, das declaragées do contribuinte & Secretaria da Receita Federal e os
apurados segundo o entendimento da Fiscalizag&o.

Portanto, n3io ha nada de mais em se fazer a verificagdo do cumprimento das
obrigagdes tributdrias por amostragem. A Fiscalizagdo apenas ressalta tal fato para enfatizar que
ndo examinou pormenorizadamente a escrituragdo e a documentagio em busca de infragdes,
procedimento que demandaria tempo excessivo, e que, portanto, poderd subsistir ainda alguma
outra infragéo.

Quanto a4 matéria constitucional, a Lei n2 9.430, de 1996, art. 77, e o Decreto n®
2.346, de 10 de outubro de 1997, nada mais fazem do que dispor como deve ser tratada a
matéria, no ambito do Poder Executivo.

/7 L
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Seguindo as determinagbes da lei, o Regimento Interno dos Conselhos de

Contribuintes estabeleceu o seguinte:

“Art. 22A. No julgamento de recurso voluntdrio, de oficio ou especial, fica vedado aos
Conselhos de Contribuintes afastar a aplicagdo, em virtude de inconstitucionalidade, de
tratado, gcordo internacional, lei ou ato normativo em vigor.

Pardgrafo umico. O disposto neste artigo ndo se aplica aos casos de tratado, acordo
internacional, lei ou ato normativo:

1- que jd tenha sido declarado inconstitucional pelo Supremo Tribunal Federal, em agdo
direta, apos a publicagdo da decisdo, ou pela via incidental, apos a publicagdo da
resolugdo do Senado Federal que suspender a execugdo do ato;

II - objeto de decisdo proferida em caso concreto cuja extensdo dos efeitos juridicos
tenha sido autorizada pelo Presidente da Republica; e

11T - que embasem a exigéncia do crédito tributdrio:
a) cuja constituigdo tenha sido dispensada por ato do Secretdrio da Receita Federal; ou

b) objeto de determinagdo, pelo Procurador-Geral da Fazenda Nacional, de desisténcia
de agdo de execugdo fiscal. (Artigo incluido pelo art. 5° da Portaria MF n° 103, de
23/04/2002)". s

Dessa forma, descabe apreciagdo da matéria em sede de recurso voluntario, raziio

pela qual dela ndo se toma conhecimento.

A vista do exposto, voto por negar provimento ao recurso.

Sala das Sess6es, em 08 de novembro de 2005.

JOSE %PMCISCO
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