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Acordio n° 1201-00.263 — 2* Camara/ 1* Turma Ordinaria
Sessio de 20 de maio de 2010

Matéria IRPJ

Recorrente Cumbuco Empreendimentos Turisticos S.A.

Recorrida 3% Turma/DRJ-Fortaleza/CE

Assunto: Imposto sobre a Renda de Pessoa Juridica - IRPJ
Exercicio: 1998, 1999

Ementa: LUCRO INFLACIONARIO — ndo deve ser recebido como
declaragio retificadora formulério apresentado apdés o langamento,
especialmente, se o contribuinte ndo fizer prova das modificagdes
introduzidas em relagdo & declaragdo original. Todavia, o langamento deve
ser afastado se as alegagdes da defesa — inexisténcia de lucro inflacionario
acumulado — forem suficientes para infirmar a autuagdo e puderem ser
confirmadas pelos demais elementos probatérios, no caso, a propria
declaragdo original e as demonstragbes financeiras do periodo.

Vistos, relatados e discutidos os presentes autos.

Acordam os membros do colegiado, por unanimidade de votos, dar
provimento ao recurso, nos termos do relatdrio e votos que integram o presente julgado.
Ausente momentaneamente o Consetheir drd Almeida Blanco (Suplente Convocado).

Claudemir Rodrigues Malaquias - Presidente.

N

Guilhgrme Adolfo dos Santos Mendes - Relator.

EDITADO EM:

Participaram da sessfio de julgamento os conselheiros: Claudemir Rodrigues
Malaquias (Presidente), Guilherme Adolfo dos Santos Mendes, André Almeida Blanco
(Suplente Convocado), Flavio Vilela Campos (Suplente Convocado), Regis Magalhdes Soares
Queiroz, Antonio Carlos Guidoni Filho (Vice Presidente). Ausente Justificadamente o
Conselheiro Marcelo Cuba Netto
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Relatério

DA AUTUACAO E DA IMPUGNACAO

O processo teve origem com o auto de infragdo de fls. 01 a 07, em que a
autoridade fiscal promoveu o langamento de imposto de renda pessoa juridica, acrescido de
multa de oficio e juros, em razio de adi¢des nfo computadas na apuragdo do lucro real
(realizagdo minima do lucro inflaciondrio acumulado) para os anos calendario de 1997 e 1998.

A impugnagéo foi apresentada as fls. 64 a 71.

Abaixo tomo de empréstimo o relatério elaborado pela autoridade julgadora

de primeiro grau acerca das referidas pegas de acusagdo e defesa:

Contra o Sujeito Passivo acima identificado foi lavrado Auto de
Infragdo do Imposto de Renda Pessoa Juridica — IRPJ, fls. 02/06, para
JSormalizacdo e cobranga do crédito tributdrio nele estipulado no valor
total de R$ 1.108.503,64, inclusive encargos legais.

A infragdo apurada pela fiscalizagdo e relatada na Descri¢do dos
Fatos e Engquadramento Legal, fls. 03, foi, em sintese, a seguinte:

Adi¢gées Ndo Computadas na Apuragdo do Lucro Real. Lucro
Inflacionadrio Realizado. Realizagdo Minima:

O contribuinte deixou de adicionar ao lucro liguido dos
anos-calendario 1997 e 1998, para apura¢do do lucro real, o
percentual minimo obrigatorio de 10% (dez por cento) do lucro
inflacionario acumulado em 31.12.95, de acordo com a legislagdo em
vigor, apurado com base nos documentos em anexo, e que abaixo
demonstramos.

Discriminagdo 1997 1998
A - Lucro Inflaciondrio Acumulado a Realizar em 31.12.95 R$ 9.418.147,55 R$ 941814755
B - Lucro Inflaciondrio Realizado R$ 0,00 R3 0,00
C - Lucro Inflaciondrio a Realizar (10% x A) R$ 941.814,75 R3 941.814,75

Fato Gerador

Valor Tributivel

Multa (%)

Fato Gerador

Valor Tributdivel

Multa (%)

31/12/1997

31/12/1998

75

R3941.814,75 75 R$941.814,75

Enquadramento Legal: Artigos 195, inciso I, e 418 883 do
Regulamento do Imposto de Renda, aprovado pelo Decreto n°
1.041/94; Art. 8° da Lei n° 9.065/95; Arts. 6° e 7°, da Lei n° 9.249/95.

Inconformado com a autuagdo acima descrita, da qual tomou ciéncia
em 07/04/2003 (Aviso de Recepgdo as fls. 09), o contribuinte, através
de seu procurador (instrumento as fis. 116), em 29/04/2003, apresenta
impugnacdo (fls. 64/71), alegando o seguinte:

“(...) I - DA EXPOSICAO DOS FATOS

A IMPUGNANTE, em face do encerramento de
procedimentos de revisdo interna da Declaragdo de
Rendimentos da Pessoa Juridica - DIRPJ - exercicio 1998 —
ano-calendario 1997 e da Declaragio de Informagoes
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Econémico Fiscais da Pessoa Juridica - exercicio 1999 — ano-
calenddrio - 1998; teve contra si lavrado o auto de infragdo
consignado no oficio N° 097/03 - DRF/FOR/Sefis emitido em
24 de marc¢o de 2003, o qual segue em anexo, doc. 02.

Consoante os termos consubstanciados no auto de infragdo,
na parte concernente a descrigdo dos fatos e enquadramento
legal, segundo o representante da autoridade tributaria, a
IMPUGNANTE teria deixado de oferecer a tributac¢do as
parcelas realizadas do lucro inflaciondrio, correspondentes
aos anos-calendario de 1997 e 1998. Cada uma das parcelas
corresponde d realizagdo minima de 10% (dez por cento)
incidente sobre o lucro inflacionario acumulado
remanescente de 31 de dezembro de 1995, procedimento este
em conformidade com o disposto no artigo 449 do
Regulamento do Imposto de Renda em vigor.

O saldo do lucro inflacionario acumulado em 31 de dezembro
de 1995 foi obtido pelo agente fiscalizador, com base em
Declaragdo de Imposto de Renda Pessoa Juridica
encaminhada pela IMPUGNANTE a Secretaria da Receita
Federal. Foi utilizada a Declaragdo de Rendimentos
correspondente ao periodo base findo em 31 de dezembro de
1991 e, nesta declaragdo, identificado o valor de Cr$
6.785.666.440,00 (seis bilhGes, setecentos e oitenta e cinco
milhdes, seiscentos e sessenta e seis mil, quatrocentos e
quarenta cruzeiros); esse valor foi atualizado pelos indices
determinados pela legislagdo fiscal para cdlculo da corregdo
monetaria de balango até 31 de dezembro de 1995. O total do
lucro inflaciondrio acumulado em 31 de dezembro de 1995, jd
corrigido até esta data, utilizado para determinagdo da
parcela realizada e que supostamente deveria ter sido
adicionada para fins de determinagdo do lucro real - base de
calculo do imposto de renda - foi de R$ 9.418.147,55 (nove
milhdes, quatrocentos e dezoito mil, cento e quarenta e sete
reais e cingiienta e cinco centavos). As parcelas realizadas do
lucro inflaciondrio mencionado e correspondentes, segundo
o agente fiscalizador, aos anos de 1997 e 1998, totalizam,
cada uma delas R$ 941.814,75 (novecentos e quarenta e um
mil, oitocentos e quatorze reais e setenta e cinco centavos), o
que resultou na exigéncia, via langamento de oficio, de
imposto de renda e adicional federal no montante de R$
422.907,37 (quatrocentos e vinte e dois mil, novecentos e sete
reais e trinta e sete centavos).

Tal penalidade ndo pode prosperar é o que se passa a
provar.

II - DAS RAZOES DA IMPUGNACAO

A Declaragdo de Rendimentos utilizada pelo respeitdvel
representante do Fisco Federal, para obtengdo do valor do
lucro inflacionario acumulado concernente ao exercicio
social findo em 31 de dezembro de 1991, sofreu modificagdes
em face de inconsisténcias detectadas e regularizadas de
forma tempestiva pela IMPUGNANTE. A Declaragdo de
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Rendimentos utilizada para lavratura do auto de infragdo,
ora contestado, de fato apresentou lucro inflaciondrio
acumulado no valor de Cr$ 6.785.666.440,00 (seis bilhoes,
setecentos e oitenta e cinco milhdes, seiscentos e sessenta e
seis mil, quatrocentos e quarenta cruzeiros), referida
declarag¢do encontra-se em anexo, doc. 03. Contudo,
consoante ja consignado adrede, esta declaragdo foi alvo de
modificagbes, sendo retificada tempestivamente em 07 de
Jjunho de 1993. A Declaragdo Retificadora foi normalmente
protocolada junto a Delegacia da Receita Federal e, nesta
declara¢do, a qual segue em anexo doc. 04, ndo foi
apresentado qualquer saldo de lucro inflaciondrio
acumulado correspondente ao exercicio social findo em 31 de
dezembro de 1991. A retifica¢do da declaragdo foi realizada
nos termos consignados no artigo 832 e seu pardgrafo unico,
constantes do Regulamento do Imposto de Renda em vlgor 0
qual preconiza, in verbis:

“Art. 832. A autoridade administrativa poderd autorizar a
retificagdo da declaragio de rendimentos, quando
comprovado erro nela contido, desde que sem interrupgdo do
pagamento do saldo do imposto e antes de iniciado o
processo de langamento de oficio.

Pardgrafo tinico. A retificagdo prevista neste artigo sera
feita por processo sumario, mediante a apresentagido de
nova declaragdo de rendimentos, mantidos os mesmos
prazos de vencimento do imposta". (grifo nosso)

A IMPUGNANTE promoveu alteragdes em sua Declaragdo
de Rendimentos referente ao periodo base findo em 31 de
dezembro de 1991, por encontrar-se nessa ocasido, em fase
pré-operacional, o que impediria apuragdo de receitas
quaisquer que fossem, ou seja, a sociedade encontrava-se em
fase de implantagdo e, nessa situagdo apenas acumulava em
seu Ativo Diferido despesas incorridas e que, apenas no
futuro, poderiam contribuir, no caso de éxito do
empreendimento, para a geracgdo de receitas.

Ora, estando a IMPUGNANTE em fase que antecede o inicio
de suas operagdes, ndo poderia considerar-se factivel a
geragdo nesse mesmo periodo de lucro. A prépria Secretaria
da Receita Federal, dispbe acerca do tratamento dispensado
sobre eventuais saldos credores de corre¢do monetaria no
periodo anterior ao inicio das atividades pelo contribuinte,
ou seja, o Fisco Federal disciplinou o tratamento contdbil a
ser dispensado nos casos em que, a sociedade
encontrando-se em fase pré-operacional, viesse a apurar
eventual saldo credor de corregdo monetaria. Tal tratamento
foi contemplado pela Instrugdo Normativa n® 54 de 05 de
abril de 1988. Consoante as ligoes de IUDICIBUS' et. al,
temos que: .

"A Instrucdo Normativa SRF n° 54, de 5-4-88, estabelece a
tratamento que devera ser dispensado ao saldo conjunto das
despesas e receitas financeiras, das variagbes monetarias
ativas e passivas e do resultado liquido da correcdo
monetdaria do balango, abordando o problema em duas
situagbes, ou seja, para as empresas em fase pré-operacional
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e para as que ja estdo operando, mas em fase de expansdo”.
(FIPECAFI. Manual de Contabilidade das Sociedades por
Acoes. Sérgio de Iudicibus, Eliseu Martins e Ernesto Rubens
Gelbcke - Ver e atual. - Ed. Atlas: Sdo Paulo. 2000. P.205).

Com enfoque para empresas em fase pré-operacional, continua o
mesmo aulor:

"Para tais empresas aplica-se a Instru¢do Normativa SRF
54/88, a qual estabeleceu, basicamente, que:

- Deverd ser apurado saldo liquido contemplando as
despesas e receitas financeiras e as varia¢Ges monetarias
ativas e passivas;

- Esse saldo liquido, se devedor, serd acrescido ao Ativo
Diferido. Se credor, serd diminuido do total das despesas
pré-operacionais incorridas no periodo de apuragdo; (grifo
nosso)

- Caso o saldo liquido credor apurado seja superior ao total
das despesas pré-operacionais incorridas no préprio periodo
de apuracdo, define a instrugdo (referéncias a IN 54/88) que
a excesso deve compor o lucro liquido do exercicio, podendo
ser diferido para fins de tributag¢do”.

Com relagdo a posicdo contabil, ressaltam os mesmos autores citados:

"O procedimento de se apurar um saldo liquido
contemplando, as receitas e as despesas financeiras e as
variagbes monetdarias e atribuir o valor ao Diferido é
perfeitamente légico e adequado do ponto de vista contdbil,
como ja podemos analisar, pois as variagbes monetdrias
representam um custo a ser futuramente recuperado por
meio das operagdes. O saldo liquido, quando devedor,
representa um custo a ser mantido no Diferido e, quando
credor, um ganho, mas que também estd diretamente
relacionado a fase pré-operacional".

O procedimento defendido e aceito do ponto de vista fiscal,
nos moldes preceituados pela Instru¢do Normativa 54 de
1988 foi o adotado para o registro do saldo credor de
corregdo monetaria do balango. Portanto, a IMPUGNANTE,
no exercicio findo em 31 de dezembro de 1991, por
encontrar-se em fase pré-operacional contabilizou eventuais
saldos credores de corregdo monetdria apurados até esta
data com as despesas pré-operacionais incorridas no mesmo
periodo de apuragdo. Esse é o tratamento correto, tanto do
ponto de vista fiscal-tributario, como também sob a ética dos
Principios Fundamentais de Contabilidade. Apés as referidas
compensagoes de saldos credores de corre¢do monetaria em
contrapartida das despesas alocadas no Ativo Diferido,
remanesceram neste grupo saldos para amortizagdo futura.
Depreende-se do exposto, que a IMPUGNANTE apresentou
no periodo em foco, um total de despesas pré-operacionais,
em montante superior ao saldo de lucro inflacionario
apresentado pelo agente fiscalizador em seus levantamentos.
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Por conseguinte, encontrando-se a ora IMPUGNANTE, em
periodo que antecede o inicio de suas operagées e, sendo o
montante de suas despesas pré-operacionais superior ao
saldo credor de corre¢do monetaria, ajustado pelos efeitos
das variagbes monetdrias ativas e passivas, cuja
denominagdo, consoante as regras fiscais, é atribuida como
Lucro Inflacionario; incabivel é a incidéncia tributdria
exsurgida mediante a lavratura do auto de infragdo
consignado do Oficio 093/03 - DRF/FOR/Sefis de 24 de
margo de 2003. ‘

Outro ndo poderia ser o entendimento, a sociedade ndo
apurou resultado, nem lucro, nem prejuizo, pois sequer havia
iniciado, naquela ocasido, suas operagOes, como entdo
impor-lhe a incidéncia tributdria? A Instrugdo Normativa 54
de 1988 apresentou eficacia até o exercicio findo em 31 de
dezembro de 1995, momento em que fot extinta a corre¢do
monetdria de balango e com ela a figura fiscal do lucro
inflacionario. Logo, se apurado saldo credor no periodo de
eficacia dessa instrugdo e existindo saldo de despesas
pré-operacionais, outro tratamento nédo hd, sendo o de
contrapor o saldo credor inflacionario, composto pelos
efeitos das receitas e despesas financeiras, variagoes
monetdrias ativas e passivas e a corregdo monetaria de
balango, contra o saldo das despesas pré-operacionais
existentes no mesmo periodo. Somente nos casos em que o
montante das despesas pré-operacionais ndo seja superior
ao saldo credor dos efeitos inflacionarios mencionados é que
se poderia cogitar de lucro inflacionario diferido, o que
reitere-se, ndo aconteceu no caso da IMPUGNANTE.

Por outro lado argiii-se no caso em tela o instituto da
decadéncia. Ora, a Declaragio de Rendimentos
_ correspondente ao periodo base findo em 31 de dezembro de

1991 foi tempestivamente retificada e protocolada junto
Secretaria da Receita Federal em 07 de junho de 1993. Na
referida declaragdo ja haviam sido integralmente
compensados os saldos credores decorrentes de lucros
inflacionarios de periodos anteriores. Portanto, o

langamento do crédito tributdrio, em face da compensagdo -

informada pela IMPUGNANTE em sua Declaragdio
Retificadora correspondente ao pertodo base findo em 31 de
dezembro de 1991, porém protocolada em 07 de junho de
1993; jamais poderia ter sido alvo de langcamento somente
em 24 de margo de 2003. Presente se encontra, destarte o
instituto da decadéncia, sendo, por conseguinte, nulo de
pleno direito o auto de infragdo constante do oficio N°
097/03-DRF/FOR/Sefis. O direito de a Fazenda Publica
constituir o crédito tributario extingue-se ap6s cinco anos,
contados do primeiro dia do exercicio sequinte aquele em que
o langamento poderia ter sido efetuado (CTN, art. 173, inciso
I). No caso em tela, o langamento poderia ter sido efetivado
em 1994 e a decadéncia estaria consumada desde o1 de
Janeiro de 2000. '

Em sintese, trés sdo argumentos que sustentam a
improcedéncia do auto de infragdo em foco. O primeiro
deles, o de que o agente fiscalizador utilizou Declaragdo de
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Rendimentos que havia sido alvo de retificagdo por parte da
IMPUGNANTE, inexistindo na Declaragdo Retificadora
referente ao periodo findo em 31 de dezembro de 1991
qualquer saldo de lucro inflaciondrio diferido. Em segundo
lugar, porém de mesma relevdncia, a sociedade
encontrava-se em fase pré-operacional nesta ocasido e, por
ndo ter iniciado sua operagoes, seguiu os moldes
preceituados na Instru¢do Normativa 54 de 05 de abril de
1988, para compensar eventuais efeitos inflacionarios
constatados na fase pré-operacional com as despesas
pré-operacionais incorridas no mesmo periodo base. Apds
essa compensacdo, mediante registro contabil dos efeitos
inflacionarios contra as despesas alocadas no Ativo Diferido,
ndo foi constatado qualquer saldo credor, mas sim,
remanesceram ainda saldos de despesas diferidas, os quais
seriam alvo de amortizagdo na medida do inicio das
operagoes sociais, momento em que tais despesas diferidas
teriam iniciada sua amortizagdo contra os resultados
gerados. Por fim, ressalte-se o instituto da decadéncia, vez
que o langamento de oficio, através do auto de infragdo
atacado, refere-se a fatos ocorridos e homologados pela
Secretaria da Receita Federal, mediante o protocolo de
.declaragdo retificadora ocorrido em 07 de junho de 1993.

IIT - DO PEDIDO

Pelo exposto, requer a IMPUGNANTE seja declarada a total
improcedéncia do auto de infracdo lavrado pelo fiscal
autuante, uma vez que, conforme restou exaustivamente
demonstrado e provado, o agente fiscalizador utilizou em
seus levantamentos declaragdo de rendimentos, a qual foi
~alvo de retificagio e, por -conseguinte, apresentou
inconsisténcias, mormente no saldo de lucro inflaciondrio
acumulado, que inexiste na Declaragdo Retificadora. Além
do exposto, a IMPUGNANTE reitera ter compensado o0s
efeitos de eventual saldo credor inflaciondrio com as
despesas pré-operacionais contabilizadas no grupo do Ativo
Diferido, além dos aspectos concernentes a decadéncia ja
aludida na presente impugnacdo.

Outrossim, com fundamento no artigo 5°, incisos LIV e LV
da Constitui¢do Federal, requer a IMPUGNANTE que seja
ressalvado o seu direito de ser notificada da juntada de
qualquer documento pela autoridade fiscal, ou de qualquer
outro fato superveniente que venham a ocorrer nos presentes
autos, a fim de que possa se manifestar sobre eles, sob pena
de violagdo ao principio do devido processo legal do
contraditério e da ampla defesa.”

}

Esta Delegacia de Julgamento, através da Resolugdo n° 252, de
03/12/2004 (fls. 96/100), considerando a faculdade prevista nos artigos
18 e 29 do Decreto n? 70.235/72, encaminhou os autos a
DRF/Fortaleza (CE) para que, através de diligéncia junto aos
assentamento fiscais do autuado, fossem tomadas as seguintes
providéncias:
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a) Verificar a autenticidade da DIRPJ/92 Retificadora apresentada
pelo sujeito passivo as fls. 89/94, se possivel, cotejando-a com os livros
contabeis e fiscais da empresa;

b) Solicitar instrumento de procurag¢do concedendo poderes ao Sr.
Clovis Ricardo da S. Mapurunga em representar a empresa junto a

¢) Verificar por outros meios, caso sejam infrutiferas as providéncias
concernentes ao item 1, se o empresa estava em fase pré-operacional
durante o ano-calenddrio de 1991 e, portanto, estando dispensada de
apurar lucro inflaciondrio neste periodo;

d) Ao final, elaborar relatorio sucinto sobre o solicitado,
acrescentando quaisquer outras informagbes que sejam de interesse
para o deslinde da questao. :

A DRF/Fortaleza (CE), através de servidor competente, apresentou a
Informagdo Fiscal as fls. 127, acompanhado da documentagdo de fls.
104/126, informando, em sintese, o seguinte:

“(...) Em atendimento ao pedido de diligéncia de fls. 100,
informamos que ndo foi possivel confirmar a autenticidade
da declaracdo de fls. 89/94, uma vez que, por decurso de
prazo, ja foram expurgadas todas declaragoes relativas ao
ano-calendario 1991 que se encontravam arquivadas neste
Fisco, segundo informagdo do DRF/FOR/Setec. Verificamos,
entretanto, que os valores informados na referida
declaragdo conferem com os constantes do Sistema IRPJ,
conforme consultas de fls. 104 a 113.

Em resposta ao MPF e ao Termo de Intimacdo de fls. 103 e
114, o contribuinte nos apresentou, além da procuragdo que
da poderes ao Sr. Clévis Ricardo da S. Mapurunga para
representa-lo junto a Receita Federal, de fls. 116, os Livros
Diario e Razdao contendo a escrituragdo do ano 1991, cujas
copias juntamos ds fls. 117 a 126.

‘Nos citados livros, constatamos ndo haver langamento de
receitas proprias da atividade do contribuinte e observamos

a classificagdo das despesas de implantagdo no ativo
diferido.

Em virtude da empresa ndo ter auferido receitas da
atividade foi observada a inexisténcia da Demonstracdo de
Resultado do Exercicio, caracterizando-se, desta forma, que
a mesma nessa época encontrava-se em fase pré-
operacional.

Pelo exposto, propomos a devolugdo dos autos ao
DRJ/FOR/CE para conhecimento e demais providéncias.”

Da andlise dos autos concluiu-se pela necessidade de nova diligéncia
visando complementar as informagdes e documentagdo objeto do
procedimento fiscal anterior, tendo em vista que (Resolug¢do DRJ/FOR
n°387, de 08/06/2005 — fls. 130/131):

o
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a) os extratos do Sistema IRPJ as fls. 104/113, divergem parcialmente
da DIRPJ/92 (fls. 89/94);

b) a documentagdo acostada as fls. 117/122, na realidade, se referem
ao ano-calendario de 1992;

¢) as folhas relativas ao livro Razdo, ex. 1992, sdo insuficientes para
Jormar convicgdo sobre as conclusées exaradas na Informagdo Fiscal.

Neste sentido, através da Resolugdo n° 387, de 08/06/2005 (fls.
130/131), retornou-se os autos a Unidade de Origem a fim de que a
autoridade lancadora nos termos do artigo 18 do Decreto n® 70.235/72
designasse servidor(es) para as seguintes providéncias:

1) Verificar a autenticidade da DIRPJ/92 Retificadora apresentada
pelo sujeito passivo as fls. 89/94, se possivel, cotejando-a com os livros
contabeis e fiscais da empresa;

2) Cotejar por outros meios, caso sejam infrutiferas as providéncias
concernentes ao item 1, se a empresa estava, efetivamente, em fase pré-
operacional durante o ano-calendario de 1991 e, portanto, estando
dispensada de apurar lucro inflaciondrio neste periodo;

3) Ao final, elaborar vrelatorio sucinto sobre o solicitado,
acrescentando quaisquer outras informagdes que sejam de interesse
para o deslinde da questdo.

A DRF/Fortaleza (CE), através de servidor competente, apresentou a
Informagdo Fiscal as fls. 151, acompanhado da documentagdo de fls.
134/150, informando, em sintese, o seguinte:

“(...) Atendendo o pedido de diligéncia de fls. 131 e em
aditamento a nossa Informacdo de fls. 127, temos a informar
que a declaragdo de fls. 89 a 94, relativa ao ano-calenddrio
1991, com carimbo de recepg¢do datado de 07.06.93, ndo
consta como processada pelo Sistema IRPJ, onde se encontra
apenas a declaragdo de fls. 104 a 113, com data de entrega
em 0 1.07.92, conforme consulta de fls. 147 a 149.

Cumprindo o MPF - Diligéncia n° 2.005-00546-6, de fls.134,
intimamos a diligenciada a apresentar os livros relativos ao
ano de 1991 mencionados no Termo de Intimagdo de fls. 135,
tendo a mesma entregue o Diario e o Razdo e informado ndo
ter os livros fiscais.

Dos livros apresentados, que formam um s6 volume
preenchendo as formalidades legais, extraimos fotocopias do
balang¢o patrimonial de fls. 138 a 140, do demonstrativo de
resultado de exercicio de fls. 141 a 143, das contas de receitas
de fls. 144 a 145, bem como dos termos de abertura e de
encerramento de fls. 137 e 146.

Observamos que, em tais livros ndo ha langamento de
receitas operacionais, o que nos leva a crer que a empresa
realmente se encontrava em fase pré-operacional.
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Por outro lado, com base no balang¢o patrimonial e nas
declaragbes acima, elaboramos o demonstrativo de fls. 150,
onde, comparando os valores relativos ao ano de 1991
declarados com os contabilizados, constatamos que somente
a declaragdo de fls.104 a 113 estd respaldada pela
escrituragdo do contribuinte, haja vista que os informados
no Anexo A da declaracgdo de fls. 89 a 94 ndo correspondem
em parte aos registrados na contabilidade do contribuinte.

Pelo exposto, propomos a devolu¢do dos autos ao
DRJ/FOR/CE para conhecimento e demais providéncias.”

Da andlise dos autos concluiu-se pela necessidade de nova diligéncia
visando complementar as informagbes e documentagdo objeto do
procedimento fiscal anterior, tendo em vista a apresenta¢do da
DIRPJ/92 retificadora acostada as fls. 89/94, bem como a informagdo
contida no extrato IRPJ/CONS de fls. 153, onde consta a recepgdo de
declaragdo relativa ao ano-calendario de 1991, na mesma data aposta
no recibo apenso as fls. 89 (07/06/1993), apesar do periodo base ali
indicado mencionar o intervalo de 01/01/90 a 31/12/90.

Neste sentido, esta Delegacia de Julgamento, através da Resolugdo
DRJ/FOR n° 416/2005, de 04/08/2005 (fls. 154/155), encaminhou os
autos a Unidade de Origem, a fim de que fossem adotadas as seguintes
providéncias antes do exame da lide:

1) Verificar a autenticidade do recibo de entrega da DIRPJ/92
Retificadora apresentada pelo sujeito passivo as fls. 89 e respectiva

declaragdo, se possivel, cotejando-a com a declaragdo processada sob
0 n° 0015604 (extrato as fls. 153);

2) A luz da legislacdo tributéria (IN SRF n° 166/1999 e demais
pertinentes ao caso), indicar qual o procedimento a ser conferido a
esta declaragdo, haja vista os reflexos dela advindos em exercicios
fiscais posteriores; '

3) Ao final, elaborar relatério sucinto sobre o solicitado,
acrescentando quaisquer outras informagdes que sejam de interesse
para o deslinde da questdo.

A DRF/Fortaleza (CE), através de servidor competente, apresentou a
Informagdo Fiscal as fls. 173, informando, em sintese, o seguinte:

“Em atendimento ao despacho de fls. 155, informamos que a
DIRPJ/92 Retificadora, cépia apresentada pelo contribuinte
as fls. 89 a 94, ndo se encontra dentre aquelas arquivadas
neste Setec/DRF/FOR.

Em relagdo ao recibo de entrega da referida declaragdo néo
temos meios de atestar sua veracidade, principalmente
levando-se em consideragdo que apesar de constar em
nossos sistemas uma DIRPJ, ND 0015604, com a mesma
data de entrega, qual seja, 07/06/1993, o conteudo da
declaragdo apresentada pelo contribuinte diverge daquele
constante no sistema IRPJ, as fls. 158 a 170.
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Diante do exposto, proponho o encaminhamento do presente
processo ao Sefis/DRF/FOR para providéncias.”

DA DECISAO DE PRIMEIRO GRAU

Em apertada sintese, a decisdo recorrida (fls. 178 a 192) deu provimento
parcial & defesa apenas para excluir da base de célculo do lucro inflacionario as parcelas de
realizagdo obrigatdéria em anos anteriores ja decaidas.

Deixou, porém, de reconhecer a alegada decadéncia do lucro inflacionario
apurado em 1991, que originou o saldo de 1995, bem como rejeitou as razdes de mérito.
Abaixo, transcrevemos o voto integralmente em relagdo aos fundamentos de mérito:

Objetivando desconstituir o langamento em que se exigiu a realizagdo
minima do lucro inflaciondrio acumulado existente em 31/12/1995, o
.contribuinte alegou que no ano-calendadrio de 1991 estava em fase de
implantagdo, ndo sendo factivel a geracdo nesse mesmo periodo de
lucro tributdvel.

Afirma que em 07/06/1993 apresentara Declaragdo Retificadora (fls.
89/94) e, nesta declaragdo, ndo fora apresentado qualquer saldo de
lucro inflaciondario acumulado correspondente ao exercicio findo em
31 de dezembro de 1991.

Analisando-se a suposta declaragdo retificadora (fls. 89/94), observa-
se que:

a) o Servigo de Tecnologia e Seguranga da Informagdo da Delegacia
da Receita Federal em Fortaleza (CE) — SETEC/DRF/FOR, instado a
se pronunciar sobre a citada declarac¢do, observou que: “informamos
que a DIRPJ/92 Retificadora, cdpia apresentada pelo contribuinte as fls.
89 'a 94, nd3o se encontra dentre aquelas arquivadas ' neste
Setec/DRF/FOR.” ‘ ‘

b) o retrocitado orgdo confirma a entrega de uma outra declaragdo,
sob o n° ND 0015604, referente ao periodo de 01/01/1990 a
31/12/1990, observando que o conteudo da suposta declara¢do
apresentada pelo contribuinte (fls. 89/94) diverge daquele constante do
sistema IRPJ (extrato as fls. 158 a 170);

¢) realizada diligéncia junto aos assentamentos contabeis e fiscais da
empresa autuada, a fiscalizacdo observou que todos os dados neles
inseridos convergem para os valores apontados na declaragdo
original, divergindo em parte dos valores constantes da declaragdo
retificadora ora em exame, conforme demonstrativo as fls. 150;

d) o Balango Patrimonial acostado as fls. 138/140, confirma a
existéncia de Saldo Credor de Corregdo Monetiria referente a
diferenca IPC/BTNF no mesmo montante indicado na DIRPJ/92
original (Cr$ 6.785.666.440,23).

Pelo exposto, ndo pode prosperar a pretensdo do sujeito passivo em
retificar a sua declaragdo de rendimentos correspondente ao exercicio
de 1992, ano-calendadrio de 1991 e, por conseguinte, permanece



incolume, na DIRPJ/92, o Saldo Credor de Corre¢do Monetdria
referente a diferenca IPC/BTNF, no valor de Cr$ 6.785.666.440,23,
bem como a correspondente realiza¢do do lucro inflaciondrio em
exercicios posteriores.

No que respeita a realizagdo do lucro inflaciondrio de empreendimento
em fase pré-operacional, correto o entendimento de que o mesmo
deveria ser apurado consoante as regras constantes da IN SRF n° 54,
de 05/04/1988, da qual se transcreve o item 2 e subitens:

“2, EMPRESA EM FASE PRE-OPERACIONAL

2.1 - Durante o periodo que anteceder o inicio das operagoes
sociais ou a implantag¢do do empreendimento inicial a pessoa
Juridica deverd apurar o saldo conjunto das despesas e
receitas financeiras, das variagoes monetarias ativas e
passivas e do resultado liquido da correcdo monetaria do
balango, o qual tera o seguinte tratamento:

a) se devedor, sera acrescido ao saldo da conta de gastos a
amortizar, do ativo diferido;

b) se credor, sera@ diminuido do total das despesas pré-
operacionais incorridas no préprio periodo-base.

2.2 — Caso o saldo conjunto credor, referido no subitem
anterior, exceda o total das despesas pré-operacionais
incorridas no préprio periodo-base, o excesso deverd compor
o lucro liquido do exercicio e poderd ser totalmente diferido
como lucro inflacionario.”

Melhor esclarecendo o assunto foi editado o Ato Declaratério
Normativo CST n° 20, de 14 de abril de 1988, deixando claro:

“(...) que durante o periodo que anteceder o inicio das
operacbes sociais ou a implanta¢do do empreendimento
inicial:

I — ndo se aplica ao lucro inflaciondrio de que trata o
subitem 2.2 da IN SRF n° 54/88 o percentual de realiza¢do
minima previsto no artigo 23 do Decreto-lei n° 2.341, de 29
de junho de 1987;

II — serd considerada realizada em cada periodo-base
somente a parcela do lucro inflaciondrio acumulado
proporcional ao valor, realizado no mesmo periodo, do ativo
permanente, nos termos do artigo 22 do citado diploma
legal.”

As normas acima sdo aplicaveis também em relagdo aos efeitos da
corre¢do complementar determinada pela Lei n° 8.200, de 1991 (art.
39, que gerou a diferenga de corregdo monetdria IPC/BTNF. Nesse
sentido a IN SRF n° 125, de 27/12/1991, que regulamentou situagées
especiais decorrentes da aludida correcdo complementar, esclareceu
em seu item 10:

“10. Em relagdo as empresas e aos empreendimentos em fase
pré-operacional, continuam vigentes as disposicdes das
Instrugées Normativas SRF n% 054/88 e 065/89, adaptadas
as demais normas do Decreto n° 332/91.”

'
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Como se pode depreender das normas supracitadas, nos periodos em d‘

que se encontrava em fase pré-operacional, a autuada ndo estava
syjeita a realizagdo do lucro inflaciondrio acumulado no percentual
minimo determinado pela legislagdo, mas, sim, em percentual igual ao
de realizagdo do ativo permanente e dos imdveis em estogque no mesmo
periodo.

O contribuinte ndo questiona que nos anos-calendadrio autuados (1997
e 1998) ainda estivesse em fase pré-operacional, razdo pela qual se
depreende a correg¢do do procedimento fiscal neste sentido.

DO RECURSO VOLUN TARIO_M

s s,
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O sujeito passivo apresentou recurso voluntério tempestivo as fls. 204 a 218,
por ndo se conformar com a decisdo de primeiro grau. Nele, reitera as alegagGes apresentadas
na peca de impugnagdo. Vale destacar que reitera a correcio da pretensa declaragio
retificadora, onde ndio hd apuragdo de lucro inflacionario, em razdo da retificagdo de sua
escrituragdo, cujos livros retificados (didrio e razdo) ndo foram juntados aos autos pela
autoridade fiscal, apesar de terem sido entregues na oportunidade da diligéncia. Dessa forma,
afirma que junta aos autos os livros originais e os retificados.

E o Relatério.




Voto

Conselheiro Guilherme Adolfo dos Santos Mendes

A linha de defesa foi toda esteada na apresentagdo de declaragdo retificadora,
a qual estaria calcada em livros contébeis igualmente modificados. Segundo seu entendimento,
a improcedéncia da impugnacdo teria sido decorrente da auséncia de analise de tais livros.
Desse modo, acosta aos autos suas cdpias.

Nada obstante, s6 ha copias as fls. 227 e 230, nas quais ndo ha sequer as
demonstrag:oes financeiras, isto é, o balango patrimonial e a demonstragio do resultado do
exercicio.

Assim, uma vez ndo reconhecida a prova pretendida pela defesa, sé nos
restaria concluir também pelo ndo provimento do recurso voluntario. No entanto, a alegagdo da
defesa deve ser enfrentada com as demais provas existentes no processo, mesmo tendo sido
- rejeitadas pelo sujeito passivo.

Em outras palavras, a declara¢@o e os livros originais, cujas cpias constam
do processo, devem ser compulsados pela autoridade julgadora para verificar se ddo suporte a
autuacdo.

Ao analisar os referidos documentos, conclui que a defesa tem razdo quando
afirma ndo ter havido lucro inflacionério no ano de 1991, o qual serviu de base para a presente
autuacdo.

A Delegacia de Julgamento, na fl. 188, afirma “o Balango Patrimonial
acostado as fls. 138/140, confirma a existéncia de Saldo Credor de Corre¢io Monetaria
referente & diferenga de IPC/BTNF no mesmo montante indicado na DIRPJ/92 original
(Cr$ 6.785.666.440,23)” € ai houve seu principal erro.

A autoridade julgadora de primeiro grau seguramente supds que esse valor
adveio das contrapartidas nas contas de resultado da corre¢do monetaria das contas
patrimoniais. Assim, em razdo de seu saldo credor, corresponderia a lucro inflacionério.

O registro da corre¢do monetdria € realizade por um langamento de mesma
natureza da conta patrimonial corrigida — credor se a conta patrimonial for credora, como o
capital social, reservas de lucro, etc; devedor, se a conta patrimonial foi devedora, como
iméveis e maquinas — ¢ um langamento de natureza oposta contra uma conta de resultado. E o
saldo dessa conta de resultado que integrara a apura¢do do lucro inflaciondrio. Assim, a
corregdo de uma conta credora do patriménio liquido resultard um lang:amen’gg devedor em
conta de resultado, que possui a qualidade de despesa e, portanto, reduz o lucrg.inflacionario;
por outro lado, a corregdo de uma conta devedora do permanente resultard um langamento
credor em conta de resultado _que possu1 a qualidade de receita e, af sim, aumenta o lucro
inflacionario. IR

Pois bem, tecidas essas consideragdes, chegamos & conclusdo oposta aos
fundamentos da decisdo de primeiro grau ja pelo proprio titulo da conta — “COR. MON.
CAPITAL IPC-90”, a qual se faz referéncia.

A
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Seguramente a DRJ considerou que essa conta registrada no Balango
Patrimonial corresponderia ao saldo da corre¢do monetéria do balango apurado por meio de
contas transitdrias de resultado, o qual teria sido transferido para uma conta patrimonial. Desse
modo, por ser credora, corresponderia a um lucro. Nada obstante, ela representa, ndo o saldo da
corre¢do monetaria do balango apurado no resultado, mas sim a contrapartida patrimonial da
corre¢do monetaria do Capital Social, que ndo foi diretamente nele registrado (como, de fato,
ndo poderia ser), mas sim numa conta patrimonial especifica de reserva de capital.

A defesa afirma que a contrapartida nas contas de resultado da correcdo
monetéaria do balango foi devedor, isto é, ndo teria havido ganho com a inflagdo, mas sim
prejuizo. De fato, ao compulsarmos a DRE (fl. 142), verificamos que nela consta o registro do
resultado da corre¢do monetdria (ai, jA cotejados os valores credores e devedores), o qual
possui natureza devedora; de despesa, portanto. '

Essa despesa de corregdo monetdria colaborou para a formagdo do resultado
final do periodo que também apresentou a natureza devedora, ou seja, de prejuizo. Por estar em
fase pré-operacional, sua transferéncia para conta de natureza patrimonial ndo foi por meio de
prejuizo acumulado, que seria registrado no grupo do patriménio liquido, mas sim através de
despesas diferidas, conta do grupo diferido. Isso pode ser facilmente constatado pelo cotejo
entre as fls. 139 e 143. O resultado devedor do exercicio de Cr$ 5.302.339.019,89 (fl. 143)
corresponde exatamente ao saldo da conta “Despesas diferidas — 1991” (fl. 139).

Desse modo, podemos afirmar, com base na escrituragdo originaria, que ndo
houve lucro inflacionario no periodo de 1991. O valor de Cr$ 6.785.666.440,23, que € a origem
da base da presente autuag@o, ndo corresponde a lucro inflaciondrio, mas sim a um montante de
natureza oposta. E a corregio monetiria do Capital Social cuja contrapartida em conta de
resultado apresenta natureza de despesa.

Como ndo houve lucro inflaciondrio no periodo de 1991, cuja transferéncia,

ano apos ano, levou ao lucro inflacionario acumulado, base da presente autuagdo, ndo ha saldo
a ser realizado e, portanto, a autuagdo € indevida.

Por todo o exposto, voto por dar provimento ao recurso voluntario.
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Guilh¢fme Adolfo dos Santos Mendes ~ Relator



