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IPI - SUSPENSAO — Nos temos do art. 35 do RIPL/82, quando n3o forem
satisfeitos os requisitos que condicionam a suspensdo, o imposto tornar-se-a
imediatamente exigivel. Sendo assim, se o contribuinte ndo cumpre obrigagdes
previstas na legislagio de regéncia, fica sujeito ao recolhimento do IPI
correspondente. Recurso negado.

_Vistos, relatados e discutidos os presentes autos de recurso interposto por:
TECNOMECANICA ESMALTEC LTDA.

ACORDAM o0s Membros da Primeira Cimara do Segundo Conselho de
Contribuintes, por unanimidade de votos, em negar provimento ao recurso.

Sala das SessOes, em 19 de junho de 2001

Jorge Freire

Serafim Fernandes Corréa
Relator

Participaram, ainda, do presente julgamento os Conselheiros Luiza Helena Galante de Moraes,
Gilberto Cassuli, José Roberto Vieira, Rogério Gustavo Dreyer, Antonio Mario de Abreu Pinto e
Sérgio Gomes Velloso.

Eaal/ovrs/cesa
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Recorrente : TECNOMECANICA ESMALTEC LTDA.

RELATORIO

Adoto como relatério o do julgamento da autoridade monocratica de fls.
249/250 e acresgo mais o seguinte.

Inconformada, a empresa apresentou recurse a este Conselho que subiu com o
depdsito de 30%. Deixou de fundgmentar, no recurso, o pedido de nulidade.
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VOTO DO CONSELHEIRO-RELATOR SERAFIM FERNANDES CORREA

O recurso € tempestivo € dele tomo conhecimento .

Do exame do presente processo verifica-se que o litigio resume-se ao seguinte:
nio tendo a empresa solicitado a reformulagdio do seu Plano de Exportagdo e utilizado
determinado insumo em quantidade maior € outro insumo n#o previsto no Plano, fica sujeito a
recolher o IP1 ?

A meu ver, a decisio recorrida esta devidamente fundamentada, ¢ exaure o
assunto, como se vé, pela transcrigdo de fls. 250/256, a seguir:

“PRELIMINARMENTE
Tempestividade

A impugnagio € tempestiva e apresentada por parte legitima, deve,
pois, ser conhecida.

Preterigiio do Direito de Defesa

As preliminares, argiiidas na pega impugnatoria, de cerceamento de
defesa em virtude de descri¢io lacOnica e auséncia de tipicidade dos fatos que
motivaram a exigéncia em tela, nio podem ser acolhidas pelas razdes a seguir
expostas.

Tendo em vista a natureza da obrigac¢io tributaria, ex lege, o Codigo
Tributario Nacional - CTN estabeleceu os requisitos essenciais ao langamento,
que é a formalizagio do crédito, ex vi, do art. 142 da Lei Complementar citada,
litteris.

"Art. 142. Compete privativamente & autoridade administrativa
constituir o crédito tributario pelo langamento, assim entendido o
procedimento administrativo tendente a verificar a ocorréncia do
fato gerador da obrigacdo correspondente, determinar a_matéri
tributivel, calcular o _montante do_tributo devido, identific




MINISTER!IO DA FAZENDA

SEGUNDO CONSELHO DE CONTRIBUINTES

Processo 10380.003057/97-10
Acordio : 201-74.816
Recurso 108.475

Sujeito passivo e, sendo o caso, propor a aplicaciio da penalidade
cabivel "(grifei).

Ha ainda requisitos especificos, que estdo elencados no art. 10 do
Decreto n® 70.235/72, da lei instrumental no processo administrativo fiscal.

Adotando-se o método sistematico de interpretagio, pelo qual
nenhum dispositivo legal deve ser interpretado isoladamente, mas no contexto
em que se insere, colimando-se ¢ preceito do art. 142 do CTN, em relagio ao
disposto no art.10 do Decreto n° 70.235/72, infere-se que ha requisitos que sio

viscerais, quais sejam, a identificagciio do sujeito passivo, a descrigio do fato
concreto previsto na lei como hipdtese  de incidéncia e consequentemente a
determinacdo da maté€ria tributavel e o cdlculo do montante do tributo devido,

sem os quais, 0 ato juridico-administrativo de lang¢amento tributario ndo tem
eficacia juridica como instrumento de formaliza¢io do crédito tributario.

Seguindo essa linha de raciocinio, atente-se para o campo 6 da pega
de fls. 01

6. DESCRICAQ DOS FATOS E ENQUADRAMENTOS LEGAIS™

A descricdo dos fatos que originaram o presente Auto e os
respectivos enquadramentos legais encontram-se em jfolha(s) de
continuag¢do anexa(s).

Os anexos e demonstrativos de calculo fazem parte integrante deste
Auto.”

Note-se que as fls. 29/30, tem-se demonstrado o cilculo do imposto
devido decorrente da aquisi¢io do insumo Flange para cilindro P.45, com
suspensdo do IPI, em quantidade superior a autorizada pelo Ato Declaratério
SRRF n° 04/94, com referéncia ainda ao n® das notas fiscais de aquisi¢io dos
referidos insumos, cujas copias encontram-se as fls. 73/75.

As fls. 61 a 67, estdo elencados os insumos adquiridos para
industrializagio do produto a ser exportado, ndo constantes do Plano de
Exportagdo retroaludido, com a indicagdo do n® das notas fiscais, cujas copias
encontram-se as fls.76/233, classificagdo fiscal, base de cilculo do impost
aliquota aplicada e imposto nio langado nos respectivos periodos de apura
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Infere-se da leitura das pegas integrantes do auto de infragdo, que o
langamente em espécie contém uma descrigio completa e circunstanciada do
fato que configurou infragéio da legislac¢do tributaria, explicitada inclusive através
de quadros demonstrativos, fls. 30,31 ¢ 61 a 67, que s3o partes integrantes da
peca vestibular conforme acima mencionado, possibilitando assim o pleno
conhecimento da infragdo, objeto da exigéncia que se imputa ao sujeito passivo,
bem como, o exercicio da ampla defesa, oportunizada quando da ciéncia da
lavratura do auto, fls. 01, em 31.03.97.

Constata-se da leitura da pega impugnatéria que a peticionante
apreendeu a razdo do feito fiscal, visto que questiona pontualmente os fatos que
lhe sdo imputados:

“ocorre que, para satisfazer as exigéncia impostas pela
importadora, fez-se imperioso _aplicar _o__insumo_flange para
cilindro P.45 em quantidade superior aquela_discriminada, bem

como, substituir insumos previstos no Plano de Exportacdo, por
outros com a_mesma finalidade daqueles. ” (grifei)

E ainda,

“Indubitavelmente, conclui-se que a fiscalizagdo autuante agiu de
Jorma precipitada, uma vez que ndo considerou o aspecto de que a
Jalta do pedido de reformulagdo foi uma falha totalmente sandavel,
ndio tendo, em nenhum momento, representado prejuizo aos cofres
da Unido, uma vez que o Plano de Exportagdo foi devidamente
autorizado pela Secretaria da Receita Federal, a_simples
substituicdo de um produto por outro, bem como _a_mera
formalizacdo de quantidade de insumo maior do que a informada
no referido pedido, ndo modifica a essencialidade do Programa de
Incentivo a Exportagdo, haja vista, tornamos a enfatizar, refere-se
a uma _falha meramente formal.” (grifei).

Depreende-se das normas citadas que, sendo o langamento tributario
um ato administrativo e como tal informado pela presunc¢do de legitimidade, a
qual se assenta no principio da estrita legalidade, o langamento em aprego foi
efetuado com observiancia dos requisitos dos atos administrativos em geral, além
dos requisitos essenciais, conforme preconiza o art. 142 do CTN, atendendo
ainda 4 forma solene exigida pela lei instrumental, art. 10 do Decret
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70.235/72, para a validade juridica do mesmo, como instrumento de exigéncia
do crédito tributario.

Auséncia de Tipicidade

Da leitura dos autos constata-s€ que a exigéncia tributaria esta
perfeitamente tipificada, haja vista a correlacdo entre os fatos apurados e o tipo
legal in abstracio, conforme se infere da leitura das pecgas as fls. 02, 03, 07, 29,
30 e 61 a 67. Nesse mister, cumpre ressaltar que o langamento ora questionado,
como ato vinculado, esta devidamente fundamentado na lei substantiva que
contempla a infragdo apurada, bem como na lei adjetiva que estabelece a
solenidade para a feitura do ato.

FEx positis, em face das normas indicadas que motivaram a analise
procedida, restam superadas as preliminares argiiidas.

NO MERITO

Ratifica a impugnante a infragdo cometida, conforme retrotranscrito,
porém insurge-se quanto a exigéncia que lhe ¢é imputada por entendé-la
injusticavel, visto que nAo existiria esse vinculo obrigacional se houvesse sido
efetivado o pedido de reformulagio do Plano de Exportagio, medida essa
considerada dispensavel, sendo mero formalisrmo diante da natureza do plano em
execucio.

Sdo inteiramente wvalidos os argumentos expendidos na pega
impugnatoria quanto a dificil competitividade dos produtos brasileiros no
mercado exterior, bem como a tentativa do (Governo brasileiro em incrementar
as relagbes comerciais entre as industrias brasileiras € o mercado internacional,
em face da globalizagio da economia mundial e de sua participagdo como Pais
integrante do Mercado Comum da América do Sul-MERCOSUL; porém, o
Estado como agente regulador da atividade econdmica e detentor do poder
fiscal, serve-se da lei para regular as relagdes entre o proprio Estado e os
contribuintes, estabelecendo faculdades ou direitos além de deveres ou
obrigag¢des, exigindo ainda a pratica de inimeros atos € abstengdes.

Conforme dispde o art. 153, § 3°, 111, da CF/88, com relagio ao IPI,
os produtos industrializados destinados i exportagdo, gozam de imunida
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categoria técnica do direito tributario que corresponde a uma supressio da
competéncia para tributar determinados fatos,

Visando estimular as exportagSes desoneradas, o Estado, através do
poder fiscal normatizado, instituiu regime especial para compras internas com o
fim exclusivo de exportagdo, através da Lei n® 8.402/92, art. 3°, cujo Decreto n°
541/92, que regulamentou o art. 3° do referido diploma legal, assegura a compra
de insumos com suspensdo do IPI pelo Exportador, e estabelece que a aplicag3o
desse regime depende de prévia aprovagio pelo Secretario da Fazenda Nacional,
mediante parecer fundamentado do Departamento da Receita Federal, de plano
de exportagdo, elaborado pela empresa exportadora que ira adquirir os insumos
objetoada suspensio do IPL

A IN/DpRF n° 84/92, autorizada pelo art. 4° do Decreto n® 541/92,
que baixou normas complementares relativas ao regime especial
retromencionado, determina o rito para a aprovac¢io do plano de exportagio,
além dos requisitos e condi¢gdes a serem observados pelo exportador e pelo
fornecedor. Nesse mister, aponte-se que o citado ato normativo elenca de forma
exaustiva os itens que deverdo constar do Plano de Exportagdo, tais como: a
discriminacio das matérias-primas, produtos intermedidrios e materiais de
embalagem, com a indicagcio dos valores, expressos em délares norte-
americanos, das quantidades a serem adqguiridas e dos codigos de
classificacio na TIPI; a declaraciio expressa do exportador de que se
responsabiliza pelo pagamento do IPI e acréscimos legais devidos, caso
venha a descumprir os termos, limites e condigcdes fixados na concessio do
regime, entre outros.

Note-se ainda as determinag¢des dos arts. 7° e 16 da referida IN,
verbis:

“Art. 7° - O Plano de Exportagcdo poderd ser reformulado a
qualquer tempo, respeitado, entretanto, o seu prazo de realizagdo e
a integral utilizac¢do, nos produtos exportados, dos insumos
adquiridos com suspensdo do IPI.

“Art. 16 — O inadimplemento, total ou parcial, do compromisso de
exportacdo ou da inobservincia dos requisitos previstos no Plano
de Exporta¢do obriga ao imediato recolhimento do IP1 suspenso e
dos acréscimos legais devidos (art. 35 do RIPI/82).




MINISTERIO DA FAZENDA

SEGUNDO CONSELHQ DE CONTRIBUINTES

Processo 10380.003057/97-10
Acordio 201-74.816
Recurso 108.475

Esclareca-se que, sob o titulo de “suspensio do imposto", a
legislagdo do IPI instituiu uma série de medidas de controle fiscal destinadas a
preservar eventuais créditos tributarios da Unifio, em face de situagdes especiais,
até que se verifique o fato econoémico que justifique a sua exigéncia, ou viabilize
a gplicagio de uma isengio subordinada a destinagio do produto ou outro
beneficio fiscal sujeito a condigBes, tal como conceituado com muita pertinéncia
no Parecer Normativo da Coordenagio do Sistema de Tributagdo n° 10/78.

O instituto em tela estd contemplado nos artigos do RIPLI/82, a
Seguir transcritos:

“Art. 33. Somente serd permitida a saida ou o desembarago de
produtos com suspensdo do imposto quando observadas as normas
deste regulamento e as medidas de controle baixadas pela
secretaria da Receita Federal.

Art. 34. Resolve a obrigagdio o implemento da condi¢do a que esta
subordinada a suspensdo.

Art. 35, Quando ndo forem satisfeitos os requisitos que
condicionam a suspensdo, o imposto tornar-se-d imediatamente

exigivel. (grifei).
Pardgrafo tinico. Cumprira a exigéncia:

I - o recebedor do produto, no caso de emprego ou destinagéo
diferentes dos que condicionaram a suspensio; "’

Sendo a imunidade uma supressdo da propria competéncia para
tributar, e considerando que o IPI esta informado pelo principio constitucional
da ndo-cumulatividade, o legislador ordinario, visando estimular as exportagdes
desoneradas, estabeleceu o regime especial para compras internas, assegurando
ao exportador a aquisi¢do de insumos no mercado interno com suspensio do IPI
e ao estabelecimento industrial remetente dos insumos, a manutengio e
utilizagdo do crédito do IPI, visto que em regra, caberia a este a anulagio dos
créditos basicos referentes as saidas com suspensdo/de sorte que a obrigagdo
tributaria dai proveniente nfio se torna exigivel de imediato, ﬁca suspensa até o
implemento da condic¢dio & qual esta subordinad
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Tratando-se de beneficio que importa em rentncia fiscal do ente
tributante, uma vez que o instituto da suspensdo, utilizado via de regra como
medida de controle fiscal, em uma situagdo transitoria, visa preservar eventuais
créditos tributarios da Unido, em face de uma posterior saida tributada do
produto; porém, no caso em espécie, tem o escopo de viabilizar as exportagdes
desoneradas, a legislag@o de regéncia que dispde sobre a aplicagdo do referido
regime especial descreve objetivamente os requisitos e condi¢des a serem
observados pelo exportador e pelo fornecedor, conforme supramencionado, de
modo que a aquisi¢do dos insumos amparados pela suspensdo estd subordinada
as condi¢des estabelecidas pela legislagio, que impde ao exportador a
obrigatoriedade de apresentar o Plano de Exportagio ao Fisco, nos termos
exigidos pela norma disciplinadora, facultando-lhe ainda a reformulagio do
aludido plano para adequa-lo as necessidades emergentes.

Compete ao fisco a analise das informagdes apresentadas pelo
exportador, aprovando-as se estiverem em consondncia com as exigéncias
formalizadas na legislagdio, de sorte que estando o pleito deferido fica o
exportador adstrito ao plano apresentado, ex vi, do art. 2° do Dec. 541/92; logo,
a aquisicdo dos insumos com suspensdo estd subordinada, por expressa
determinagio legal, a observancia do Plano de Exportagio. Portanto, somente o
implemento da condi¢do a que estava subordinada a suspensio, resolve a
obrigagdo tributaria suspensa, nos termos do art. 34 do RIPLI/82;
consequentemente, se ndo foram satisfeitos os requisitos que condicionaram a
suspensdo, condi¢3o sine qua non para aplicagio do regime, ou seja, se ndo
houve o implemento da condi¢@o, o imposto toma-se imediatamente exigivel.

Responde pela obrigagdo tributiria o recebedor dos insumos, no
caso de emprego ou destinagdo diferentes dos que condicionaram a suspensdo,
na condigdo de responsavel, por atribui¢do expressa da norma legal, conforme
determinam os arts. 35, paragrafo anico e 23, VII, ambos do RIP1/82.

Os fundamentos apresentados tém o escopo de demostrar que a
aquisiciio do insumo Flanee Vara cilindro P.45 em quantidade superior
aquela discriminada. bem como. a substituicio de insumos previstos no
Plano de Exportacio, sem o pedido de reformulagdo do plano, ndo se constitui
em mera formalizagdo, conforme alegado na defesa, mas em infragio
substancial, visto que contraria a esséncia do ato que instituiu o beneficio sob
condi¢des, atingindo diretamente o proprio exercicio da competéncia tribut3p
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uma vez que a aplicac@io do beneficio em aprego impd&e uma renuncia fiscal do
ente tributante.

Improcedente ainda o argumento esposado de que o pedido de
reformulagio do plano € uma mera formalizagdo, por entender a defesa que este
seria inegavelmente deferido.

E inquestionavel que exista uma expectativa de deferimento; porém,
a abstengio da pratica do ato exigido pela IN, para enfim efetivar as alteragdes
necessarias exigidas pelo importador, sob o argumento da dispensabilidade
deste, em face dos objetivos a que se propde, se configura em ilicito tnibutario,
por descumprimento de disposi¢io expressa da legislagdo de regéncia da matéria
(art. 4° do Decreto n° 541/92, arts. 7° e 16 da IN/SRF n° 84/92, arts. 33, 34 ¢
35, paragrafo inico do RIP1/82).

Destaque-se que a alegativa de preméncia no atendimento das
exigéncias impostas pelo importador, objetivando agilidade no incremento das
relagdes comerciais com ©Os paises adquirentes dos produtos brasileiros ndo se
sobrepde as exigéncias do poder fiscal, sobretudo porque a ordem juridica posta,
além de estabelecer incentivos relevantes as exportagSes desoneradas, faculta ao
exportador o direito de modificar o plano apresentado, de modo a ndo haver
solu¢do de continuidade nas exportagSes, outrossim, o ndo exercicio dessa
faculdade, no caso concreto, constituiu-se em inobserviancia dos requisitos e
condi¢cOes exigidos para a fruicdo do beneficio, ensejando o cumprimento
imediato da obrigagdo tributéaria suspensa.

Ante o exposto, conclui-se pela manutengdo da exigéncia, em sua
totalidade.”

Dessa forma, nio ha reparos a fazer a decisio recorrida.
Isto posto, nego provimento ao recurso.
E o meu voto.

Sala das Sessoes, em 19

SERAFIM FERNANDES CORREA
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