MINISTERIO DA FAZENDA
PRIMEIRO CONSELHO DE CONTRIBUINTES

PROCESSO N°. : 10380/003.260/94-62

RECURSO N°. : 06.315

MATERIA : IRPF - EX.: 1993

RECORRENTE : AUREA STELA CAVALCANTI LIMA
RECORRIDA : DRJ - FORTALEZA - CE

SESSAODE : 19 DE SETEMBRO DE 1996
ACORDAO N°. : 102-40.708

IRPF - Ex.: 1993 - DEDUCOES - Contribuicies e Doacdes -
Condicdes de Dedutibilidade - Compete a reparticio fiscal
comprovar, de forma adequada, que a entidade beneficiada nio
preenche os pré-requisitos constantes do Artigo 76 e incisos do
RIR/80, que tém, como matriz legal, a Lei n° 3.830 de 25 de
novembro de 1960.

Vistos, relatados e discutidos os presentes autos de recurso interposto por
AUREA STELA CAVALCANTI LIMA.

ACORDAM os Membros da Segunda Camara do Primeiro Conselho de
Contribuintes, por unanimidade de votos, em dar provimento ao recurso, nos termos do relatorio e

voto que passam a integrar o presente julgado.

A
ANTONIO DE FREITAS DUTRA
PRESIDENTE

FORMALIZADO EM: 1 4 NOV 1994

Participaram, ainda, do presente julgamento, os Conselheiros: MARIA CLELIA PEREIRA DE
ANDRADE, JOSE CLOVIS ALVES, JULIO CESAR GOMES DA SILVA ¢ FRANCISCO DE
PAULA CORREA CARNEIRO GIFFONI.

MHSA
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RECURSO N°. :06.315

RECORRENTE  : AUREA STELA CAVALCANTI LIMA

RELATORIO

Em decorréncia de revisdo sumaria de sua Declaragio de Rendimentos relativa
ao exercicio de 1993, ano base 1992, quando do processamento eletronico, AUREA STELA
CAVALCANTI LIMA, inscrita no CPF sob o n°. 228.652.093-34, jurisdicionado & Delegacia da
Receita Federal em Fortaleza, CE, face a exclusdo da redugio por "Contribui¢cdes e Doagdes" , foi

notificada da modificagio do montante de Imposto de Renda a pagar para 673,82 UFIR.

A exigéncia teve como base legal, o artigo 8°. do Decreto-Lei 1968/82, as Leis
n°s. 7.713/88, 8.023/90, 8.134/90, a Lei n°. 8.218 de 29/08/91, e a Lei n° 8.383 de 30/12/91,
Portarias MF n°. 649 de 30/09/92, n°. 43 de 21/01/93, 215 de 27/05/93, n°. 264 de 14/06/93 e
Medida Provisoria n°. 336 de 28/07/93.

Em sua impugnagio de fls. 01/02, com os anexos de fls. 03/13, a contribuinte
requer o restabelecimento das dedugdes em face dos documentos trazidos aos autos, € 0

conseqiiente cancelamento do débito.

A autoridade julgadora de primeira instincia, apos analisar o que consta dos

autos, prolata a decisdo de fls. 35/37, assim ementada:

"IMPOSTO DE RENDA - PESSOA FISICA - Glosa de dedugdes de
contribuigdes e doagdes. Ndo tendo o impugnante logrado comprovar com
documentacdo habil o valor declarado, subsiste a glosa. Fundamentag@o Legal -
Art. 145, vinciso I do CTN e artigos 1°¢ 2° da Lei 3.830/60"

NOTIFICACAO DE LANCAMENTO PROCEDEN&TV/
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A autoridade julgadora singular fundamenta sua decisdo no fato de nfo restar
comprovado que a instituigio beneficiaria das doagdes preenche os requisitos exigidos para que o

doador possa fazer jus a dedugio.

Cita e transcreve o disposto nos artigos primeiro e segundo da Lei n°. 3.830, de

25 de novembro de 1960, que determina:

Art. 1° - Poderdo ser deduzidas da renda bruta das pessoas naturais ou
juridicas, para o efeito da cobranga do imposto de renda, as contribui¢Ges e
doagdes feitas a instituigdes filantropicas, de educagdo, de pesquisas cientificas

ou de cultura, inclusive artisticas.

Art. 2° - Para que a dedugio seja aprovada, quando feita a institui¢Oes
filantropicas, de educagdo, de pesquisas cientificas ou de cultura, inclusive

artisticas, a beneficiada devera preencher, pelo menos, os seguintes requisitos:

1) Estar legalmente constituida e funcionando em forma regular, com a exata

observincia dos estatutos aprovados.

2) Haver sido reconhecida de utilidade publica por ato formal de orgéo

competente da Unido e dos Estados, inclusive do Distrito Federal.

3) Publicar, semestralmente a demonstragio da receita obtida e da despesa

realizada no periodo anterior.

4) Ni#o distribuir lucros, bonificagdes ou vantagens a dirigentes,

mantenedores ou associados, sob nenhuma forma ou pretexto.”

—~L
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Esclarece que a Associagio Profissional dos Cegos, embora seja reconhecida de
utilidade publica na esfera estadual, nio preenche a mesma condi¢8io a nivel federal, conforme
exigido pelo dispositivo legal que cita. Aduz, ainda, que a referida institui¢do ndo vem cumprindo
o disposto nos itens 1 e 3 transcritos, o que ratifica a indedutibilidade para efeito de imposto de

renda, das dedugdes de que for beneficiada.

Irresignada, a contribuinte interpds recurso a este Colegiado, reiterando, em

suas Razdes, em sintese, os argumentos ja expendidos na fase impugnatoria.

Eo rela’m’;(/
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VOTO
CONSELHEIRA URSULA HANSEN, RELATORA

Estando o recurso revestido de todas as formalidades legais, dele tomo

conhecimento.

A legislacdo que dispde sobre as condi¢es de dedutibilidade da renda, a titulo
de "Contribuigdes e Doagdes", de importincias repassadas a institui¢Ges filantropicas estabelece
taxativamente, entre outros requisitos, que tenha "sido reconhecida de utilidade publica, por ato

formal de 6rgdo competente da Unido e dos Estados, inclusive o Distrito Federal".

A Lei n°. 3.830, de 25 de novembro de 1960, citada pela autoridade julgadora
singular, e parcialmente transcrita no Relatério, se constitui na matriz legal do Artigo 76 do
Regulamento do Imposto de Renda aprovado pelo Decreto n° 85.450/80, citado pelo ora
Recorrente. Da mesma forma, o ora Recorrente ndo sofreria prejuizo na hipdtese de ser aplicado
ao caso em exame o disposto no vigente Regulamento do Imposto de Renda, datado de 11.01.94 -
a deducdio de contribuigdes e dedugdes feitas as instituigdes filantropicas se encontra
regulamentada pelo Artigo 87, seus incisos e paragrafo, que se refere/reproduz, assim como o

Regulamento de 1980, sua matriz legal - a Lei n°. 3.830 de 1960.

No entanto, neste particular, o entendimento reiterado nos julgamentos desta
Céamara vem sendo no sentido de aceitar o declarado pelo contribuinte, quando o preenchimento

de sua Declaragdo de Rendimentos seguir as Instrugdes constantes do Manual distribuido pela

Receita Fedem
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Consta das INSTRUCOES PARA PREENCHIMENTO DA DECLARACAO
DE AJUSTE - IR/PESSOA FISICA/1993, as fls. 21:

“CONTRIBUICOES E DOACOES - LINHA 12
Podem ser deduzidas as contribuigGes efetuadas em 1992:

a) aos fundos controlados pelos Conselhos Municipais, Estaduais e Nacional

dos Direitos da Crianga e do Adolescente;

b) a instituiges filantropicas, de educacdo, de pesquisa cientifica ou de
cultura, inclusive artistica, que estejam legalmente constituidas no Brasil e
funcionando regularmente com a observincia dos estatutos aprovados. E
preciso, porém, que estas entidades sejam reconhecidas como de utilidade
publica em nivel federal ou estadual e nio distribuam lucros, bonificagSes ou
vantagens a dirigentes, mantenedores ou associados, sob nenhuma forma ou

pretexto.”

No caso ora submetido & apreciagfio deste Plendrio em relagdo a Associagfo
Profissional dos Cegos, o ora Recorrente somente logrou comprovar a declaragéo de utilidade
publica a nivel estadual, citando a lei que teria reconhecido a utilidade publica a nivel estadual.
Essa circunstancia, por si s0, face ao acima exposto, ndo tornaria indedutivel a parcela das
contribuigdes no valor de Cr$ 5.490.000,00 (1.649,28 UFIR), indicada na linha 12 da Declara¢do

de Rendimentos, referente ao exercicio de 1993, ano base 1992.

Considerando constar, ainda, expressamente do item das INSTRUCOES
transcrito, que as entidades devem estar funcionando regularmente com a observancia dos
estatutos aprovados, sendo vedada a distribui¢do de lucros, bonificagdes ou vantagens sob

qualquer forma ou pretexto;

ok
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Considerando a jurisprudéncia mansa e pacifica deste Conselho, conforme

comprovam as ementas dos Acérddos transcritas abaixo, a titulo exemplificativo:

CONTABILIZACAO DO DONATIVO - A redugio do imposto, para ser
legitima, tem como contrapartida o ingresso nas instituigdes beneficiarias dos

valores doados. Cabivel € a glosa quando este ingresso ndo fica devidamente
provado. ( Ac. 1° CC 104-07.629 e 07.630/90 - D.O. de 15/07/91)

CONTRIBUICOES A ENTIDADES FILANTROPICAS - As contribuicdes
e doacdes feitas a instituigdes filantropicas poderdo ser abatidas, mas desde que
a instituigdo preencha os requisitos legais, sendo que compete ao abatente

verificar previamente se esses requisitos sdo cumpridos, e néo a autoridade fiscal
(Ac. 1° CC 106-0.301/85)

ESCRITURACAO INADEQUADA - Justifica-se a glosa de abatimento de
doagdes a entidade filantropica, quando a instituigio beneficiada ndo possui
escrituracdo adequada que possibilite identificar o ingresso da doag#o recebida e
a sua destinagdo. (Ac. 1° CC 102-25.085/90 - DO 18/04/91 e 102-25.460/90 -
DO 02/05/91)

Considerando que a fiscalizagdo realizada na entidade filantropica, conforme
Parecer de fls. 27 a 33, informa ter detectado fortes indicios de irregularidades na entidade

beneficiaria que indicariam que a entidade estaria desobedecendo o que consta de seus Estatutos;

Considerando, no entanto, que o signatério, em sua conclusdo, declara que nfio
ficaram adequadamente demonstrados os elementos arrolados como irregularidades, “pois, para

tanto, carecem de investigagGes mais aprofundadas”, ndo sendo taxativo seu arrazoado;
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Considerando ser atribuicio da autoridade fiscal comprovar a idoneidade da

institui¢do filantropica;
Considerando o acima exposto e o que mais dos autos consta,

Voto no sentido de dar-se provimento ao recurso.

Sala das Sessdes - DF, em 19 de setembro de 1996.
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