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PIS - DECADENCIA

PROMIL INDUSTRIA COMERCIO E REPRESENTACOES LTDA.,
FAZENDA NACIONAL

ASSUNTO: NORMAS GERAIS DE DIREITO TRIBUTARIO
Periodo de apuragdo: 01/07/1988 a 11/03/1996
PEDIDO DE RESTITUICAQ. PIS. DECADENCIA.

Nos langamentos por homologagdo, o pagamento antecipado efetuado pelo
contribuinte extingue o crédito tributdrio sob condigfo resolutdria, sendo a
data de sua efetivagiio o termo a quo do prazo de cinco anos para a repeticéo
do indébito.

Recurso Voluntério Negado.
Vistos, relatados e discutidos os presentes autos.

ACORDAM os membros da 3". TURMA ESPECIAL da TERCEIRA

SECAO DE JULGAMENTO, por unanimidade de votos, negar provimento ao recurso.

ALEXANDRE KERN - Presidente

] -
HELCIO LAFETA REIS - Relator

Participaram ainda do presente julgamento os Conselheiros Belchior Melo de

Sousa, Carlos Henrique Martins de Lima, Daniel Mauricio Fedato e Rangel Perrucci Fiorin.



Relatorio

Em 12 de mar¢o de 2001, o contribuinte supra identificado protocolizou,
junto a entdo Secretaria da Receita Federal, Pedido de Restituicdo relativo 4 contribuigdo para
o PIS do periodo de julho de 1988 a marco de 1996, em face do reconhecimento pelo Supremo
Tribunal Federal da inconstitucionalidade dos Decretos n® 2.445/1988 e 2.449/1988, cujos
efeitos se tornaram erga omnes por forga da Resolucéio do Senado Federal de nlimero 49/1995
(fi. 1).

O Servigo de Orienta¢do e Analise Tributdria (Seort) da entdo Delegacia da
Receita Federal em Fortaleza/CE nfo reconheceu o direito creditério do contribuinte,
considerando que os pagamentos efetuados até o dia 11 de margo de 1996 ji se encontravam
alcangados pelo instituto da decadéncia e que, em relagdo aos recolhimentos posteriores a essa
data, mnexistiriam créditos em favor do interessado (fls, 96 a 101).

Inconformado com tal decisfio, o contribuinte apresentou manifestagio de
inconformidade relativamente & parte da decisfo que reconhecera a decadéncia, alegando, em
sintese, que o prazo para a repeticio de indébito, nos casos de tributos sujeitos ao langamento
por homologacdo, se extinguiria em até 10 anos contados da data do fato gerador (5 anos para a
homologagdo tacita + 5 anos para a restitui¢fio), colacionande em sua peca decisGes judiciais e
administrativas nesse sentido (fls. 138 a 148).

- A DRI Fortaleza/CE, no que toca a matéria litigiosa, indeferiu a solicitacio
amparada nos mesmos fundamentos do despacho decisério da Reparti¢do de origem (fls. 152 a
155).

Nio resignado, o contribuinte recorre a este Conselho repisando os mesmos
argumentos (fls. 158 a 160).

E o relatério.

Voto

Conselheiro HELCIO LAFETA REIS, Reltor

O recurso é tempestivo, preenche as demais condi¢des de admissibilidade e
dele tomo conhecimento.

Trata-se de pedido de restitui¢do de PIS do periodo de julho de 1988 a margo
de 1996, formalizado em 12 de margo de 2001 (fl. ).

Sobre a matéria, o CTN assim dispde:

Art. 165. O sujeito passivo tem direito, independentemente de
prévio protesto, a restitui¢do total ou parcial do tributo, seja
qual for a modalidade do seu pagamento, ressalvado o disposto
no § 4°do artigo 162, nos seguintes casos:

I - cobranga ou pagamento espontinec de tributo indevido ou
maior que o devido em face da legisla¢do tributdria aplicdvel, ou
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da natureza ou circunstdncias materiais do fato gerador
efetivamente ocorrido;

II - erro na edificacdo do sujeito passivo, na determina¢do da
aliguota aplicdvel, no cdlculo do montante do débite ou na
elaboragdio ou conferéncia de qualquer documento relative ao
pagamento,

(..}

Are. 168. O direito de pleitear a restituicdo extingue-se com o
decurso do prazo de 5 (cinco) anos, contados:

I - nas hipétese dos incisos I e II do artigo 165, da data da
extingdo do crédito tributdrio; (Vide art 3 dg L.Cp n° 118, de 2005}

Com base nos dispositivos acima reproduzidos, deduz-se que o direito de
restituicdo de tributo pago a maior ou de forma indevida se extingue apos cinco anos contados
da data da extingdo do crédito tributario.

Como o PIS ¢ tributo sujeito ao langamento por homologagéo, a extingdo do
crédito tributario se d4 no momento do pagamento antecipado, nos termos do § 1° do art. 150
do CTN, in verbis:

Art. 150. O langamento por homologacdo, que ocorre guanto aos
tributos cuja legislagdo atribua ao sujeito passivo o dever de
antecipar © pagamento sem prévio exame da autoridade
administrativa, opera-se pelo ato em que a referida autoridade,
tomando conhecimento da atividade assim exercida pelo
obrigado, expressamente a homologa.

§ 1° O pagamento antecipade pelo obrigado nos termos deste
artigo extingue o crédito, sob condigdo resclutdria da ulterior
homologaegdo ao lancamento.

Portanto, o prazo de cinco anos para pleitear a repeticiio do indébito se inicia
com o pagamento antecipado, pagamento esse que tem o conddo de extinguir o crédito
tributério sob condigdo resolutdria da ulterior homologagio do langamento.

Esse entendimento, nio obstante haver decisdes judiciais e administrativas
favoraveis a tese dos dez anos (5 anos para a homologag#o tacita + 5 anos para a restituigio),
tornou-se positivado com a edigdo da Lei Complementar n® 118/2005 que assim dispde sobre a
matéria:

Art, 3° Para efeito de interpretagdo do_inciso I do art. 168 da Lei v’
5.172, de 25 de outubro de 1966 — Codigo Tributdrio Nacional, a
extincdo do crédito tributdrio ocorre, no caso de tributo sujeito a
langamento por homologacdo, no momento do pagamento
antecipado de que trata o §1° do art. 150 da referida Lei.

Art. 4° Esta Lei entra em vigor 120 (cento e vinte) dias apds sua
publicagio, observado, quanto ao art. 3% o disposto no art. 106,
inciso I da Lei #° 3.172 de 25 de outubro de 1966 — Codigo
Tributario Nacional.




Portanto, se duvidas havia sobre o conteudo do disposto no art. 168, I, do
CTN, apds a LC n° 118, essas se dissiparam frente ao comando contido na lei.

Nos termos acima reproduzidos, a data do pagamento antecipado nos
langamentos por homologacio marca o inicio do prazo decadencial para repeticio do indébito
e, por se tratar de regra expressamente interpretativa, aplica-se a fatos pretéritos, se valendo da
hipotese de retroatividade prevista no art. 106, 1, do CTN.

Vale ressaltar que, anteriormente a edigdo da Lei Complementar n° 118/2005,
o Superior Tribunal de Justiga (STJ) j& havia consolidado entendimento no sentido de que o
prazo decadencial de cinco anos para a repeticio de indébito, nos casos de langamento por
homologacfio, iniciar-se-la a partir da homologacdo ticita ou expressa dos pagamentos
antecipados, 0 que poderia alcancar dez anos contados do fato gerador do tributo.

Apds a referia lei, o STJ decidiu pela inconstitucionalidade do art. 4° da LC
n° 118/2005, na parte em que, remetendo ao art. 106, 1, do CTN, determinaria a aplicagio
retroativa do novo prazo qilingilenal'. Dessa forma, ainda segundo o STJ, os indébitos
anteriores & vigéncia da lei complementar se submeteriam ao prazo de dez anos, limitados a
cinco anos a contar da vigéncia da L.C n° 118/2005.

Considerando esse entendimento do STJ e tendo em vista a dicgdo da lei
complementar e o arf. 106, I, do CTN, ha que se ressaltar que nfo cabe na esfera administrativa
a discussio sobre a constitucionalidade ou inconstitucionalidade de lei, nos termos contidos no
art. 26-A e parigrafo tnico do Decreto n® 70.235/1972 (PAF), com redagio dada pela Lei n°®
11.941/2009, bem como no art. 62 e pardgrafo tnico do Regimento Interno do Conselho
Administrativo de Recursos Fiscais.

O presente caso ndo se subsume em nenhuma das excegles que autorizam o
afastamento da aplicagdo de lei, tratado internacional ou decreto por parte dos julgadores
administrativos, excegles essas previstas nos atos normativos identificados no paragrafo
antertor ¢ assim definidas:

I — norma que j4 tenha sido declarada inconstitucional por deciséo definitiva
plenaria do Supremo Tribunal Federal;

II - norma que fundamente crédito tributdrio objeto de:

a) dispensa legal de constitui¢fo ou de ato declaratério do Procurador-Geral
da Fazenda Nacional, na forma dos arts. 18 ¢ 19 da Lei n® 10.522, de 19 de julho de 2002;

b) stimula da Advocacia-Geral da Unido, na forma do art. 43 da Lei
Complementar n*73, de 10 de fevereiro de 1993; ou

c) pareceres do Advogado-Geral da Unido aprovados pelo Presidente da
Republica, na forma do art. 40 da Lei Complementar n® 73, de 10 de fevereiro de 1993.

Ainda sobre a matéria, registre-se que o Supremo Tribunal Federal (STF)
reconheceu a repercussdo geral da discussio sobre a irretroatividade da Lei Complementar n°
118/2005%, mas até a presente data ainda no enfrentou o mérito da questio.

' REsp n° 644.736/PE
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Por fim, saliente-se que a Procuradoria-Geral da Fazenda, no trabalho
intitulado Reflexdes em torno dos chamados langamentos por homologagdo e dos seus efeitos,
nas exagdes sujeitas a tal regime, afirma que a tese dos dez anos nunca teve sustentacfo, sendo
esse 0 mesmo entendimento do tributarista Alberto Xavier, para quem o prazo para repeti¢do

do indébito € de cinco ancs contados da data do pagamento indevido (RDDT n® 27, p. 8,
dez/1997) . :

Diante do exposto, relativamente & matéria que se quedou litigiosa, voto por
NEGAR PROVIMENTO ao recurso, em decorréncia do transcurso do prazo decadencial de
cinco anos para repeticdo do indébito contados da data do pagamento antecipado.

)
HELCIO LAFETA REIS

* PAULSEN, Leandro. Direito tributério; Constituigio e cédigo tributirio 4 luz da doutrina e da jurisprudéncia. 14
ed. Porto Alegre: Livraria do Advogado; ESMAFE, 2008, p.1.117a 1,118
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