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PROCESSO ADMINISTRATIVO FISCAL - RENUNCIA A
VIA ADMINISTRATIVA — A impetracdo de agio judicial para
assegurar ao sujeito passivo o ndo recolhimento da contribuigéo
por for¢a de imunidade importa renincia 4 apreciagio da mesma

matéria na esfera administrativa.

SUSPENSAO DA EXIGIBILIDADE - O langamento fiscal ndo
se encontra com a exigibilidade suspensa quando ndo mais

vigentes os efeitos da medida liminar.
Recurso negado.

Vistos, relatados e discutidos os presentes autos de recurso interposto por:

METALGRAFICA CEARENSE S/A - MECESA.

ACORDAM o0s Membros da Terceira Cémara do Segundo Conselho de

Contnibuintes, por unanimidade de votos, em negar provimento ao recurso.

Sala das Sessdes, em 15 de outubro de 2003

Otacilio Daxas Cartaxo
Presidente

Luciana Pat% Pecanha Martins

Relatora

Participaram, ainda, do presente julgamento os Conselheiros Maria Cristina Roza da Costa,
César Piantavigna, Valmar Fonséca de Meneczes, Maria Teresa Martinez Lépez, Mauro

Wasilewski € Francisco Mauricio R. de Albuquerque Silva.
Imp/ct/ovrs
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METALGRAFICA CEARENSE S/A - MECESA

RELATORIO

Por bem descrever os fatos, adoto e transcrevo o relatdrio elaborado pela DRJ em

Fortaleza — CE:

“Contra o sujeito passivo de que trata o presente processo foi lavrado auto de
infragdo da Contribuigio para Financiamento da Seguridade Social - COFINS,
fls. 14/26, para formalizagdo € cobranga do crédito tributrio nele estipulado, no
valor total de R$2.067.168,39, incluindo encargos legais.

De acordo com a Descri¢do dos Fatos e Enquadramento Legal, fls. 15/17, foi
apurada a seguinte infragdo:

1. Falta de Recolhimento da Cofins (Verifica¢bes Obrigatorioas) — foram
constatadas divergéncias entre os valores declarados e os valores escriturados,
conforme demonstrativos constantes dos papéis de trabalho de auditoria (papéis
de fiscalizagdo), corroborados por mapas de receitas e bases de calculo para os
anos-calendério de 1996, 1997, 1999 e 2000. Para o ano-calendario de 1998 foram
anexadas copias dos livros de apuragdo do ICMS e do IPI (fls. 48/71).

Enquadramento Legal: arts. 1° € 2° da Lei Complementar n® 70/91, art. 77, inciso
III, do Decreto-lei n® 5.844/43; art. 149 da Lei n°® 5.172/66; arts. 2°, 3° ¢ 8° da Lei
n® 9.718/98, com as alteractes da Medida Provisorio n°® 1.807/99 e suas reedi¢des,
e com as alteragdes da Medida Proviséria n® 1.858/99 e suas reedig¢les.

Inconformado com a exigéncia, da qual tomou ciéncia em 13/03/2002, fls. 14,
apresentou o contribuinte impugnacgio em 12/04/2002, fls 82/86, alegando, em
sintese, que:

- As razdes que motivaram o senhor Auditor Fiscal da Receita Federal a autuar a
Impugnante, no tépico 01 - Falta de recolhimento da COFINS, basearam-se na
constatagdo de divergéncias entre os valores declarados e aqueles escriturados,
conforme demonstrativos constantes dos papéis de fiscalizagio, corroborados por
mapas de receitas e bases de calculo, para os anos-calendirio de 1996, 1997,
1999, 2000, e em cépias dos livros de apuragdo do ICMS e IPI, para o ano-
calendério de 1998.

- Contudo, o langamento do crédito tributario relativo ao periodo de janeiro de
1999 a dezembro de 2000 esta com a exigibilidade suspensa, por forga do disposto
no art. 151, inciso 1V, do Cdédigo Tnbutino Nacional, haja vista a liminar
concedida pela 3* Vara da Justi¢a Federal do Cear4, nos autos do Mandado de
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Seguranga (MS) n® 99.9850-1, assegurando a Impugnante a proceder ao
pagamento da COFINS, sob os ditames da Lei Complementar n® 70/91.

- Reportando-se a matéria de fato, constata-se que nos meses correspondentes ao
periodo de 1996 a 1998, o auditor fiscal na considerou algumas exclusdes ou
deducdes da receita bruta operacional, auferida em cada més de apuragio da
contribui¢fo, entre as quais destaca-se a exclusdo relativa a receita de exportagao
de mercadorias nacionais (art.70 da Lei Complementar - LC n° 70/91, com a
redacdo da LC n°® 85/96), bem como considerou a inclusio de valores outros, nio
identificados, estranhos 3 apura¢io das bases de cilculo para esses periodos
(a defesa apresentou as fls. 85 quadro indicando divergéncia nos meses de Jul/ 96,
Ago/96 ¢ Abr/98).

- Portanto, ainda que a Impugnante venha futuramente a obter insucesso em sua
demanda judicial, discorda do procedimento adotado pela fiscalizagio para
determinagdo da base de calculo da COFINS, consubstanciado no auto de
infracdo.

- Assim, requer a suspensio do Auto de Infra¢do, no que tange ao valor do crédito
tributdrio de R$2.067.168,39, relativo a COFINS, pois o objeto da matéria
encontra-se sub judice, para os anos-calendério de 1999 e 2000, estando a liminar
em pleno vigor e, quanto aos anos-calendario de 1996 a 1998, pelo fato de ndo
haverem sido levantadas adequadamente as aludidas divergéncias apontadas pelo
Sr. Auditor Fiscal no Auto de Infragfo, tal como exemplificado no item 06 de
peca impugnativa.

- De todo exposto, com base nos fatos invocados ¢ nos dispositivos legais que
regem a matéria, a Impugnante requer, com o devido respeito a V. S",, se digne de
julgar 0 AUTO DE INFRACAO IMPROCEDENTE, descontinuando o crédito
tributario pretendido pelo Fisco, e, conseqiientemente, determinando o arquiva-
mento do presente processo, ora em tramitagdo, nessa Delegacia.

- Protesta pela apresentagdo em 10 (dez) dias uteis, da documentagio suporte,
correspondente a certidio de andamento do processo judicial, para comprovar o
que se afirmou no item 05, da pega impugnativa, e pela apresentagio posterior de
documentos necessarios a comprovagio do quanto alegado, inclusive de pericia,
caso se faga necessdrio.

Analisando preliminarmente a matéria, esta instdncia julgadora determinou a
conversic do julgamento em diligéncia pelos seguintes motivos:

1. Anos-calendario de 1996 e 1997

Analisando-se o “Demonstrativo de Situagdo Fiscal Apurada”, fls. 43/47, verifica-
se que os valores constantes na 3* coluna — “Base de Célculo” foram extraidos dos
demonstrativos — “Base de Calculo (Tributo Cofins)”, fls. 28/37.
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Na “Especificagdo 8” dos demonstrativos as fls. 28/37 nio foram indicados, em
nenhum dos anos-calendirio compreendidos pela autuagio, valores relativos a
vendas de mercadorias e servigos para o exterior.

Contudo, no quadro as fls. 75 (“Levantamento Informagdes para a Fiscalizagdo™)
estdo indicados valores relativos a receitas de venda no mercado externo.

Na peg¢a impugnatéria, a defendente afirma que apurou receitas de exportagdo no
periodo de 1996 a 1998 e, a titulo de exemplo, indica que nos meses de
Jul/96 e Jul/97 apurou receitas de exportagdo nos valores de R$48.735,93 e
R$111.413,59, respectivamente.

Desta forma, considerando-se que os valores das receitas de vendas para o exterior
ndo integram a base de cdlculo da Cofins (Lei Complementar n® 70/91, com
redagdo da Lei Complementar n® 85/96) e que ndo constam dos autos cdpias dos
documentos que embasaram a elaborag&o dos quadros as fls. 43/47, solicita-se que
sejam adotados pela autoridade langadora os exames necessarios para o deslinde
da questio.

Ao final, devera ser elaborado parecer conclusivo informando se efetivamente os
valores das receitas de exportagio ndo foram considerados no presente
lancamento de oficio. Em caso afirmativo, indicar os valores das receitas de
exporta¢do que deverdo ser excluidos das bases de cdlculo langados.

2. Ano-calenddrio de 1998

No que se refere ao ano-calendario de 1998, verifica-se que a fiscalizagdo tomou
por base para apuragdo da base de calculo da contribui¢do, o somatdrio dos
valores escriturados pelo contribuinte no Livro Registro de Apuragdo do ICMS,
fls. 48/71, codificagdes 5.11, 5.12, 6.11 e 6.12. Entretanto, no que se refere ao més
de abr/98, o valor apontado as fls. 32 — R$3.706.298,83 - diverge do somatério
apurado com base no Livro Registro de Apuragdo do ICMS, sendo vejamos:

Codificagdo Valor Contabil
511 535.938,42
512 18.797,08

6.11 3.154.003,33
6.12 955,00
Total 3.709.693,83

Desta forma, a fiscalizagdo devera elaborar termo esclarecendo a divergéncia
acima apontada. Ressalta-se que, a autuada devera ser cientificada do referido
termo de esclarecimento, devendo ser reaberto o prazo para impugnagio, no que
se refere, especificamente, a essa matéria.
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Em atengdo, a autoridade langadora realizou os exames solicitados, tendo, ao
final, emitido o relatério de diligéncia, fls. 110/111, e anexou aos autos os
documentos as fls. 115/176.”

Pelo Acordio de fls. 1 78/185 — cuja ementa a seguir se transcreve — a 3* Turma de
Julgamento da DRJ em Fortaleza - CE julgou o langamento procedente em parte:

“Assunto: Contribui¢do para o Financiamento da Seguridade Social — Cofins
Ano-calendario: 1996, 1997, 1998, 1999, 2000
Ementa: COFINS — RECEITA DE EXPORTAGAO. ISENCAO.

Sio isentas da Cofins as receitas decorrentes de vendas de mercadorias ou
servigos para o exterior, realizadas diretamente pelo exportador.

Assunto: Processo Administrativo Fiscal
Ano-calendario: 1999, 2000
Ementa: RENUNCIA A INSTANCIA ADMINISTRATIVA.

A propositura pelo contribuinte, contra a Fazenda, de agdo judicial - por
qualquer modalidade processual — antes ou posteriormente a autuacdo, com o
mesmo objeto, importa a renuncia as instdncias administrativas ou desisténcia
de eventual recurso interposto.

Assunto : Processo Administrativo Fiscal
Ano-calendario: 1997, 1998
Ementa: SANEAMENTO DE IRREGULARIDADES.

Tendo as incorregoes cortstatadas no langamento sido objeto de saneamento por
parte da autoridade lancadora, com ciéncia regular ao sujeito passivo e
reabertura do prazo para impugnacdo, afastada esta a hipotese de nulidade do
lancamento por cerceamento do direito de defesa.

Langamento Procedente em Parte”.

Em tempo habil, a interessada interpds Recurso Voluntario a este Segundo
Conselho de Contribuintes (fls. 198/200), reiterando os argumentos trazidos na peca
itnpugnatéria. Requer a suspensio do auto de infrag&o por encontrar-se a matéria sub judice no
Mandado de Seguranga n® 99.9850-1.

Para efeito de admissibilidade do Recurso Voluntiario procedeu-se i juntada de
despacho comprovando arrolamento de bens (fl. 205).

E o relatério.
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VOTO DA CONSELHEIRA-RELATORA
LUCIANA PATO PECANHA MARTINS

O recurso cumpre as formalidades legais necessérias para o seu conhecimento.

Quanto aos argumentos reiterados genericamente no recurso, entendo que nio ha
reparos a fazer no acérdio recorrido.

O pedido de suspensdo do processo em virtude de a matéria estar sendo tratada no
Judicidrio ndo merece amparo pelas razdes expostas a seguir.

O langamento se refere a valores em discussdo judicial por meio do Mandado de
Seguranga n® 99.0009850-1 (fls. 76/77 ¢ 88/91). A recorrente ndo estd amparada por medida
liminar.

Em relagdo ao mérito da questiio, a autoridade monocrética deixou de aprecia-lo,
por entender que “a propositura pelo contribuinte, contra a Fazenda, de agio judicial - por
qualquer modalidade processual — antes ou posteriormente i autuagdo, com 0 mesmo objeto,
importa a renuncia as instdncias administrativas ou desisténcia de eventual recurso interposto.”

A decisio recorrida ndo diverge da jurisprudéncia torrencial deste Colegiado, uma
vez que as trés Camaras deste Segundo Conselho de Contribuintes apascentaram o entendimento
de ndo conhecer de recurso que versem sobre matéria, de igual teor, em discussdo no Poder
Judicidrio pelo mesmo recorrente.

Outro entendimento néo caberia, pois a ordem constitucional vigente ingressou o
Brasil na jurisdi¢do una, como se pode perceber do inciso XXXV do artigo 5° da Carta Politica
da Republica: “a lei nfo excluira da apreciagio do Poder Judicidrio lesdo ou ameaga de direito™.
Com isso, o Poder Judiciario exerce o primado sobre o “dizer o direito” e suas decisGes imperam
sobre qualquer outra proferida por 6rgdos nfo jurisdicionais. Por conseguinte, os conflitos
intersubjetivos de interesses podem ser submetidos ao crivo judicial a qualquer momento,
independentemente da apreciagio de instancias “julgadoras” administrativas.

A triparticdo dos poderes confere ao Judicidrio exercer o controle supremo e
autdbnomo dos atos administrativos, supremo porque pode revé-los para cassa-los ou anula-los;
autdnomo porque a parte interessada ndo estd obrigada a recorrer as instancias administrativas
antes de ingressar em juizo.

De fato, ndo existem no ordenamento juridico nacional principios ou dispositivos
legais que permitam a discussdo paralela, em instancias diversas (administrativas ou judiciais ou
uma de cada natureza), de questdes idénticas.

Diante disso, a conclusdio ldgica € que a opgdio pela via judicial, antes ou
concomitante a esfera administrativa, torna completamente estéril a discussio no ambito
administrativo. Na verdade, como bem ressaltou o Conselheiro Marcos Vinicius Neder de Lima,
no voto proferido no julgamento do Recurso n® 102.234 (Acdrddo n° 202-09.648), “tal opgio

g
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acarreta em renuncia ao direito subjetivo de ver apreciada administrativamente a impugnagdo
do langamento do tributo com relacdo a mesma matéria sub judice.”

Por oportuno, cabe citar o § 2° do art. 1° do Decreto-Lei n® 1.737/1.979, que, ao
disciplinar os depositos de interesse da Administragio Publica efetuados na Caixa Econémica
Federal, assim estabelece:

“Art. 1°. Omissis

§ 2° A propositura, pelo contribuinte, de agdo anulatéria ou declaratéria da
nulidade do crédito da Fazenda Nacional importa em rentincia ao direito de
recorrer na esfera administrativa e desisténcia do recurso interposto.”

Ao seu tumo, o paragrafo tinico do art. 38 da Lei n°® 6.830/1980, que disciplina a
cobranca judicial da Divida Ativa da Fazenda Piblica, prevé expressamente que a propositura de
acdo judicial por parte do contribuinte importa em renincia & esfera administrativa, verbis:

“Art. 38. Omissis

Paragrafo unico. A propositura, pelo contribuinte, da agdo prevista neste artigo
importa em renuncia ao poder de recorrer na esfera administrativa e desisténcia
do recurso acaso interposto.”

A norma expressa nesses dispositivos legais é exatamente no sentido de vedar-se a
discussdo paralela, de mesma matéria, nas duas instincias, até porque, como a Judicial
prepondera sobre a administrativa, o ingresso em juizo importa em desisténcia da discussfio
nessa esfera. Esse € o entendimento dado pela Exposi¢do de Motivo n® 223 da Lei n° 6.830/1980,
assim explicitado: “Portanto, desde que a parte ingressa em juizo contra o mérito da deciséo
administrativa — contra o titulo materializado da obriga¢io — essa op¢io pela via superior e
auténoma importa em desisténcia de qualquer eventual recurso porventura interposto na
instancia inferior.”

Por essas razbes € que a exigéncia fiscal tornou-se definitiva na esfera
administrativa, nos termos postos no langamento fiscal, eis que a opgdo pelo Poder Judiciario
importa em renincia a esfera administrativa, além do mais, a decisio judicial tem efeito
substitutivo e prevalente sobre a ndo jurisdicional.

Quanto a suspensio da exigibilidade, dispde o Codigo Tributario Nacional:

Art. 151. Suspendem a exigibilidade do crédito tributario:

[ - moratoria;

Il - 0 deposito do seu montante integral;

Il - as reclamacoes e os recursos, nos termos das leis reguladoras do processo
tributario administrativo;

IV - a concessdo de medida liminar em mandado de seguranga,

V ~ a concessdo de medida liminar ou de tutela antecipada, em outras espécies de
agdo judicial;

VI - o parcelamento.
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Paragrafo unico. O disposto neste artigo ndo dispensa o cumprimento das
obrigagdes assessorios dependentes da obrigacdo principal cujo crédito seja
suspenso, ou dela consegiientes.”

Apesar de a interessada ter obtido liminar em Mandado de Seguranca, ndo logrou
éxito na referida agdo judicial, conforme se pode constatar no extrato as fls. 76/77, onde a
Turma, em 27/09/2001, por unanimidade, deu provimento a apelagfio da Fazenda Nacional e a
remessa de oficio. Assim, o crédito tributario ja ndo se encontrava suspenso a época do

langamento (28/02/2002).

Por todo o exposto, voto no sentido de negar provimento ao recurso.

Sala das Sessdes, em 15 de outubro de 2003

L’J-[@(qﬂm‘ﬁo—
LUCIANA PATO RECANHA MARTINS



