MINISTERIO DA FAZENDA ,
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Progesso n°. : 10380.003518/00-50

- Recurso n° . :125.029 -

Matéria: ~ . : IRPF -EXS.: 1996 e 1997

" Recoirente.  : LUIS TADEU VERAS COSTA

Recorrida  : DRJ em FORTALEZA - CE

~ Sessdode :21 DE AGOSTO DE 2001

RESOLUCAON®° 102-2.037

Vistos, relatados e dISCUtIdOS os presentes autos de recurso

interposto por LUiS TADEU VERAS COSTA ‘ | T

RESOLVEM 0s . Membros da Segunda Camara do Primeiro

Conselho de Contnbumtes por unanlmldade de votos, AFASTAR a preliminar de

nulidade para CONVERTER o Julgamento em dlhgenma nos termos do voto do

Relator. L

ANTONIO DE F
- PRESIDENTE

- NAURY FRAGOSO TANAI
RELATOR

FORMALIZADO EM: ,' 1 35‘[2001

Participaram, ainda, do presente julg‘amento, os Conselheiros AMAURY MACIEL,.
VALMIR SANDRI, LEONARDO MUSSI DA SILVA‘ MARIA BEATRIZ ANDRADE DE -

CARVALHO LUIZ FERNANDO OLIVEIRA DE MORAES e MARIA GORETTI DE

BULHOES CARVALHO.



— e o - ——— i

. MINISTERIO DA FAZENDA |
PRIMEIRO CONSELHO DE CONTRIBUINTES
SEGUNDA CAMARA

~ ot

Processo .n°.- : 1'0380'.00351.8/00'—50

‘Resolugdo n°. : 102-2.037

Recurso n° :_125 029 .
Recorrente . LUIS TADEU VERAS COSTA

RELATORI 0

Venfncac;ao fiscal efetuada nas Declaragoes de Ajuste Anual do

_ Imposto de Renda de Pessoa Fisica do contribuinte relativas aos exercicios de 1996,

e 1997, da qual resultou a constatagao de acréscimos patrlmonlals a descoberto
nos meses de Agosto a Dezembro do ano- calendario de 1995 e de Janelro a
Dezembro do- ano- calendario de. 1996 conforme consta do. Auto de Infrac;ao e .

demonstrativos as fls. 1a6. -

Dem'onstrativo' ‘Saldo  de Apllcag:oes Financeiras”, fl. 7,

' Demonstrativo Mensal da Evolugéo Patrimonial para 0s anos- calendario de. 1995 e

| 1996, fls. 8 a 11, Termo de Inicio da Fiscalizagdo datado de 5 de outubro de 1999 e

assmado pela AFRF Francidélia Ohvelra Frota, fls. 12 e 13, Termo de Intlmagao

para apresentagao de diversos documentos, de 25 de feverelro de 2000, lavrado

pela AFRF Nubia Matos Moura, fls. 14 e 15, dossié do contribuinte emitido pelo
+ sistema SIGA PF, fls. 16.a 23, copia da Declaracdo de Ajuste Anual do exercicio de

19986, fls. 24 é’ 27, documentos relativos ao ano-calendario de 1995, fls. 28 a 39, -

cdpia da Declaragéo de Ajuste Anua1 do exercicio de 1997 fls 40 e 41, documentos

-referente ano- calendério de 1996, fls. 42 a 48, documentos apresentados em

atendlmento a Intlmagao lavrada em 25 de feverelro de 2000 fls. 49 a 56, Mem® n.°
200/2000/GAB/DRF/FLA, - de 19 de outubro de 2000 e copia de Oficio h.°
3921/DRF/F LA-GAB, de- 18 de outubro de 2000, que informam o contribuinte sobre

perlOdOS de férias das AFRF autoras do feito.
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Impugnacao contendo lnformacao sobre 'saldos de aphcacoes'

fmancelras em nome da conjuge LuC|a Maria Prociano Costa, CPF 380.032.283-87,

com saldo em .31 de dezembro de-1994, no valor de R$ 8.503,45,. que em seu

entendlmento néo foram conS|deradas na anallse Soncnta considerar como recurso ,

o} receblmento de juros mensals b valor total de R$ 3. 589,24, decorrentes da venda

. parcelada de um veuculo marca Volkswagem, modelo Santana a Francusco Azevedo _
o de Melo, por contrato, em 14 de outubro de 1995. Esclarece sobre a origem dos '

~ recursos para a aqu|S|cao do veiculo marca Ford modelo Taurus, placa HUZ 6811 —

CE, oriundos da empresa Santa Maria Ltda que emitiu cheque no. valor de R$

' 38.000,00 nommal a Formasa S/A e ainda complementou o} pagamento com -R$

4.500,00 em moeda corrente. Alega que ndo declarou no ano-calendario de 1996 a

abertura de uma caderneta de poupanca no valor de R$ 28 485 51, cuja origem foi

o) receblmento de valor relativo a um Acordo COIGtIVO Junto ao Banco Paraiban, em |

. nome de sua |rma Mana do Socorro Veras Costa

"Accmpanham a Impugnacéo:.

e Demonstrativo Mensal da Evolug&o Patrimonial, anos-calendério |
~ de 1995 e 1996; | ‘

. Declaracao da empresa Santa Maria Ltda de 17 de abril de

moeda corrente destlnados a pagar o veiculo marca Ford, modelo Taurus placa

_ 2000 sobre emlssao de cheque n.°© 010076, do Banco Real S/A nomlnal a empresa' L
Formasa S/A, .no valor de R$ 38.000,00 e sobre o complemento de R$ 4.500,00 em | .

\

HUZ 6811-CE, fl. 65, Rembos da Formasa — Fortaleza Maquinas e Autos S/A de 16
de Janeiro de 1996, fl. 87 e. cop|a do referldo cheque fl. 88; )
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4 . ProcUrégéb bublic:a do contribuinte para Sebastido José dos’
Santos Carvalho substabelecendo poderes - concedidos para Marla do Socorro
Veras Costa na procurac;ao de 23 de julho de 1992 I|vro 110 do 4.° Oficio de
Notas fls. 60e67 ' - ' . - '

. Copla contabll do cheque n.° 179248 B Brasn S/A, em|t|da pelo
Smdncato dos Bancarlos do Ceara onde se indica a origem em dlferenqas de URP e
Plano Collor devndas a Maria do Socorro Veras Costa peio Banco Paralban valor de
'R$ 28.765,51, em 17 de abrnl de 1996 e recibo dessa |mportanc:|a assmado por

Sebast»ao José dos Santos Carvalho fl. 68

. Extratos contendo saldos de aphcagoes flnancelras em nome de

Luc:la Maria Procuano Costa fls, 69 a 71:

e Copia do Contrato de Compra e Venda do veiculo marca
_ Volkswagem modelo Santana 91, placa HTZ 7813 CE entre ‘o -contribuinte e -
Franmsco Azevedo Melo, CPF n.° 188.080. 343 72 de 14 de maio de 1995, pelo.
prego de R$ 8000 OO em 10 prestag;oes com. taxa de juros de 8% ao mes,

- cumulatlvos do Recibo de thagao desse contrato das Notas Promlssorlas e'

. Plamlha de Calculo dos Juros, fls 72 a 84.

v !

A Autoridade ,Julg'ador.é dé Primeiré Instancia, conforme Decisdo
DRJIFLA n.° 878, de 17 de julho de. 2000, fls. 95 a 100, acolheu os saldos das
aphcagoes financeiras em- nome da esposa e reje|tou as demais alegagoes do

contrnbumte consnderando

¢ quanto aos juros decorrentes da venda do veiCqu marca .
'Volkswagem modelo Santana, nao ter . sudo apresentado prova do efetnvo

: receblmento desses valores
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e que o contribuinte n&o comprovou 3 trrbutagao dos recursos |

repassados ‘pela Empresa Santa Marra Ltda para a compra do verculo marca Ford, .

modelo Taurus nem que estes s&o nao trrbutavers R

* Que OS recursos decdrrentes do Acordo‘Coletivo do qual

- participou Maria do Socorro Veras Costa, em montante rgual a R$ 28.485,51, néo

pertencem ao contnbumte pois apesar de deposrtados em sua conta bancaria foram

transfendos para a proprletarra de acordo com o extrato fornecido e a. oopla contabil -

!

do cheque emrtlda pelo Sindicato dos Bancarios do ‘Ceara.

Recorre ao E. Prrme|ro Conselho de Contrrbumtes fls. 111 a 126,

'tempestrvamente alegando prelrmrnarmente a nulrdade do procedrmento em face do

nao atendimento ao drsposto no paragrafo 3.° do artrgo 951 do RIR/94 pois entende o

que houve pretericido do drrerto de defesa quando o fisco permltru transcorrer mais
de 60 (sessenta) dias do Termo de Inicio de Frscahzagao para a contmurdade da
acéo fiscal e novo/contato com o contrrbumte Alega que o] procedrmento foi
conclurdo e reiniciado pois alem do excessivo tempo para a retomada da audrtorra

houve substlturgao do Audrtor e solicitado esclarecrmentos e documentos

j anteriormente pedrdos Adrta que nao houve autorrzagao do Delegado da Recerta

Federal para o rnrcro da nova agao fiscal. - s .
- Quanto ao'r__nérito, aiega que:

1
>

_ 1 a autorrdade a quo néao consrderou o saldo de apllcagao
financeira no Banco do Estado do Ceara fundo BEC FND Investrmento Frnancerro

em valor de R$ 2. 322,00, em. 31 de dezembro de 1994




: Vde abril de 2000, sobre o recebimento da importancia-de R$ 28.765,51 e a abertura

ey e s——. —— e i

: Bancanos do Ceara no Banco Bradesco S/A

! Bradesco S/A perlodo de 30 de abrll de 1996 a 10 de maio de 1996
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2 -Quanto ao valor de R$ 28.765,51, ‘esclarece que h_éo fo
devolvido a sua irma, mas mantido em conta de poupanca no B. Bradesco S/A e
Jincluida no saldo em 31 de dezembro de 1994, de R$ 31.429,41. Acrescenta que

esse valor permaneceu em seu nome porque sua irma encontrava se no exterior.

3. SoI|C|ta exclusao da multa prewsta no artlgo 4., 1, da Lei n.°
8218/91 que incide sobre os pagamentos a Condomlnlo Ednﬂcuo Palladium e

" Albatroz. Admlnlstragao e Parhcupagoes Ltda porque estes foram devndamente

. declarados. Entende que aLei n.° 9430/96, art 44, I, estabelece que n&o sera

- cobrada multa moratorla nas hlpoteses de falta de recolhlmento

- Junta ao r'ecurso vo[un_tério 0s seg_uintes' doc':ume'ntos:

vt

e - Termo de sol:cntac;ao de documentos emitido pela AFRF

3

Franmdeha Ohvelra Frota em 2 de novembro de 1999

1996, outorgando poderes a Sebastléo Jose dos Santos Carvalho para fins de atuar

i
. Procuragao de Mana do Socorro Veras Costa em 30 de abnl de _ C
junto ao Sindicato dos Bancanos nas causas trabalhlstas contra o Paraiban.

. Declaragao prestada por Maria do Socorro Veras Costa, em 13

- de conta de poupanga em.nome do contribuinte com esse valor. °*

v

/

e Coépia do Deposnto da importancia receblda do Smdlcato dos :

-

e Extrato da Conta n 00121053 Agenma 1234-5 do ‘Banco
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: SRR Informe de Rend|mentos da Conta de Poupanga ne 2504716 8 do | : i
- Banco Bradesco S/A saldos em 31/12/1995 e 31/12/1996 o ', - - B '_, S 1
. EoRelatério. " - ST
"' ‘. | B
‘«”\' . (" \ . ;
o -
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VOTO.
Conselheiro NAURY FRAGOSO TANAKA, Relator

o) recurso atende os reqUis-itos da lei e dele tomo conhecimento.

A preliminar.de nulidade _'tem por base o § 3.° da artigo‘951 do
RIR/94, aprovadé pelo Decreto n.° 1041, de 11 de janeiro de 1994, eo artigo 145, lli
: do Codigo Civil,'quando alega que houve encerramento da ag&o fiscal ca'rabtérizado :
| pel'o transcorrer do prazo entre a inti'rmagé'o efetuada érh 10 de dezembrb de 1999 e
Ia segumte em 28 de fevereiro de 2000, portanto transcorrendo mals de 60 - .'
(sessenta) dias, na forma do § 2.° do artigo 7.° do Decreto n.° 70235, de 6 de margo
de 1972; subsmungao da-Audltora -Fiscal da Rece_|ta Federal — AFRF responsavel
pelo inicio da acdo fiscal e solicitagéo, pela Auditora que deu cohtinuidade ao féito,
de documentos ja peqido's' anteriAormen_te.vConclui essa assertiva, alegando que
"houve preterigio do direito de defesa pela nova agao fiscal ndo ter concedido
prazos para o cumprimento iesp'onténeo“das .obrigag‘ées' sob _fisbalizégéo, e
protestando pela - inadequada jférmal.izagéo do. processo pois concluido o .

‘ procedimento ndo se verifica autorizag8o superior para a reabertura da fiscalizagéo,

L conforme previsto no referido artigo.

Para melhor ehtendimén‘to transcrevo o texto dos artigos citados:

“Art. '951 Os Audntores Flscals do Tesouro ' Nacional

proceder&o ao exame dos livros e documentos de contabilidade dos

~ contribuintes. e realizardo as “diligéncias e investigacbes

necessarias para apurar a exatidao das declaragoes balancgos e

documentos apresentados, das mformag:oes prestadas e verificar o
_cumpjlmento das obrlgagoes fiscais (Lei n.° 2354/54, art. 7.°).
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§ 3° Em relagao a0 mesmo exercicio, .s6 é possivel um’.

| ,segundo exame. mediante ordem escrita do Supermtendente do

~  Delegado ou do Inspetor da Receita Federal (Lels n. © 2354/54; art.
70 §2°e3470/58 art:-34).” ‘ : :

Artlgo 7.° §§ 1 °e 2 do Decreto n. 70235 de 6 de margo de 1972

\

C“Art. 7.°0 procedimento fiscal tem inicio com:

- § 1.° .0 inicio do procedimento exclun a espontaneidade do

sujeito passnvo “em relagdo aos atos anteriores e,
independentemente de intimagéo, a dos demans envolwdos nas

mfragoes verificadas

§ 2° Para os efeltos do dlsposto no paragrafo 1., os atos

referidos nos incisos | e Il valerdo pelo prazo de 60 (sessenta) dias,
prorrogavel sucesswamente ‘por igual periodo com qualquer outro -

ato escrito que indique o prosseguimento-dos trabalhos.”

_ Entendo que o prazoestabelecid_o no § 2.°do arﬂtn'go_?'. do Decreto

n.°\l70235/72, tem por_dbjéto perr’n‘itir,, ao }contri‘buint'e sob fiscalizagdo, o .

saneamento das iregularidades ‘praticadas perante as obrigagbes tributarias,

mediante’ uso do beneficio da espontaneidé\de. Outro objetivo & dar celeridade as

agoes fiscais de forma a viabilizar recursos ao Tesouro Nacional e menor dNus aos

contribuintes pelo atendimento as demandas decorrentes.

Estender o efeito da'espontaneidade adquirida 'pelo transcurso do- ; .

‘prazo de 60 (sessenta) dias. a conclusao da acao flscal parece -me ‘um pouco'

'preC|p|tado Mesmo con31derando a substltulgao da Audltora que iniciou a

' verlflcag;ao fiscal e o pedido de detalhamento da’ documentagao so||c1tada a

§

'conclusao do feito somente ocorreu ‘com a Iavratura do Auto de Infrag:ao
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N&o resta duwda que uma agéo fiscal deve ser revestlda de todos -
os documentos necessanos e ter observados todos os prazos Iegals Também n&o
se afasta, nesse caso, 0 dlalo_go entre o fisco e o contribuinte necessario ao-methor
esclérecimento dos fatos para possibilitar’ aplicagéo justa da lei. Agrescente-se

ainda um maior grau de dificuldade na obtencéo de documentos referentes a atos e

fatos 0corridos ha trés ou quatro anos anteriores a verificagéo fiscal, busca que

exige tempo anormal e lmpoe prazo maior para a conclusao do procedlmento Na
situacdo temos o inicio da acao fiscal em ‘5 de outubro de 1999 e sua conclusao em

13 de margo de 2000 ‘portanto, cerca de 5 (cinco) meses para toda a agao flscal

: prazo conaderado normal nesse tipo de fiscalizagéo.

]
\

Nao se constata qualquer iniciativa do contribuinte, no periodo

.considerado, para correcdo de inf_f-agées tributarias de forma espontanea.

Ao contrario do'qUe alega, o Termo de Intimégéo lavrado pela AFRF

_’Nubia Matds de Moura n&o contém quaiquer citagéo'de ‘que o procedimento de

OfICIO iniciado com o.Termo de Inicio de Fnscallzagao lavrado pela AFRF Francidélia

Oliveira Costa estaria concluido.

_Também néo se constitui preterigéo’ ao direito de defesa o intervalo

~entre as eXIgenCIas da flscallzagao ser maior que 60 (sessenta) dias. Ao contrario, -

permite ao contrlbumte exercer 0 dlrelto de sanar as |nfragoes cometidas de forma.

espontanea ‘e utilizar ess_e tempo ‘para conseguir documentos ex19|dos e

necessarios ao esclarecimento dos fatos.

O contribuinte junta ao recurso o Termo de Solicitagdo de

Documentos |avrado pela AFRF Franc:ldeha Oliveira Costa em 2 de novembro de

1999 que entende foi repetido pela AFRF Nubia Matos de Moura no Termo de .

7
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-

. Intimacao de 25 de fevereiro de 2000. Da analise desses documentos constata se -

que néo tratam do mesmo assunto pois o primeiro solicita comprovar, més a mes ‘as

) aphcagoes ﬂnancenras que geraram rendlmentos no valor de R$ 3.658,00 no ano-
‘calendarlo de 1995, enquanto 0 segundo pede 0s extratos dos diversos tlpos de
aplicagdes . flnancelras que discrimina e 0utros comprovantes de pagamentos '
_relativos a aqwsngao de bens moéveis e ImOVGIS Nao houve repetlgao e sim a

solicitagdo de maior detalhamento do pedido anterl_or, conjuntamente com. outros = -

documentos necessarios a concluséo da agdo fiscal.

Por outro Iado n&o fOi juntado ao recurso € nem consta do processo

atendlmento a0 Termo de Sohcntagao de Documentos de 02 de novembro de 1999.

Vern‘lca se a fl. 49 ¢omunicagédo dirigida & AFRF Nubia Matos de Moura para -

encammhar documentos solicitados no Termo. de Intimag&o de 25 de fevereiro de

2000. Portanto, salvqinstrugﬁéo’inco_rreta do pfoceéso, o Termo .de'S'ol_icitac;éo de

"_'Docu_rne_ntos deixou de ser atendido, fato que motivou novo pedido de

esclarecimentos.

Cy, 7- } . . . . 7 . . ,

-~ Isto posto, considero que néo hou've pretericao do direito de defesa
e rejelto a prehmmar de nulldade do processo sohcutada com base no encerramento

do feito pelo transcorrer do prazo de 60 (sessenta) dias - artlgo 7.°, § 2.° do Decreto

n.° 70235/72 — e na reabertura da fiscalizagdo, com o Termo de Intimac&o de 25 de

fevereiro de 2000, 'sem autoriza¢ao de autoridade superior, na forma do artigo 951,
§ 3.° do RIR/94. | S

Assnste razéo ao contribuinte quando lnforma que autoridade a quo

nao con3|derou 0 saldo de aplicagéo financeira no Banco do Estado do Ceara'

fundo BEC FND Investlmento Financeiro, em valor de R$ 2.322, OO em 31 de

dezembro de 1994, conforme consta_do Informe Anual localizado a fl. 39.

N

11
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_ Quanto ao valor de R$ 28.765,51, que esclarece ndo ter sido
devolvido a sua irma em virtude desta se encontrar no exterlor mantldo em conta de

poupanca no B. Bradesco S/IA e mcluudo no saldo em 31 de dezembro de 1994, de‘.

- R$ 31.429,41, merece melhor analise. Nao Juntou documento comprobatono da

: transferencna de forma a tornar claro que3|tos fundamentals para a andlise como a .

conita' de destlno e a permanéncia no saldo em 31 de dezembro Esse documento _

poderia . ser um extrato anual da referida conta de poupanga que evndencnasse .

deposuto comcndente em data e valor da transferenma e sequéncia mensal

demonstrando sua permanenma ao fmal do. periodo.

A exclusao da multa prewsta no: art|go 4 ° l da Lei n.° 8218/91 que,

segundo o] contrlbulnte nao deveria incidir sobre os pagamentos a Condominio

Edificio Palladium e Albatroz Admmlstrag;ao e Partlc:Ipagoes Ltda por se

encontrarem devidamente declarados, ndo é acompanhada de fundamentagao legal

| para esse fim e sua aphcagao decorre do artlgo 44, 1, da Lel n ° 9430, de 27 de
: Vdezembro de 1996. - ' '

Cabe esclarecer ao contribuinte que a penahdade aphcada néo VIsa ,

pumr os valores declarados ‘ao fisco, como afirma em seu recurso. Ela decorre da

Iel tem carater punltlvo e sua aphcagao é vmculada aos procedlmentos de oficio.

3 Nesta sutuagao mcude sobre o valor do imposto decorrente do acrescumo patrlmontal

gizle Justmcado ou seja, visa punlr a omissao dos rendlmentos que déo lastro a

aqu:sugao de bens, recursos mantldos em contas bancarlas ou mvestlmentos o

- efetuados em aplicagdes flnance|ras n&o justificados pelos rendimentos trlbutavels ‘

ndo tributaveis ou trlbutados excluswamente na fonte declarados

2

12
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Isto posto, ‘meu voto e -pafa afastar a preliminar de nulidade do ..

p,rocedimentor com b_aSe no. encerramento do feito .e cerceamento defesa; e

_convertér este julgamento em diligéncia para que seja pro{/idenciad'o pela unidade

~da Receita Federal de ongem junto ao contribuinte, documentagao necessarla a
comprovar a passagem dos recursos recebidos de sua irma, em valor de R$ R$

$ 28.765,51, para a conta de poupapga 2504716/8, do_ Banco /Bradesco_ SIA, e os

_ reépectivos extratos mensais de forma a comprovar sua manuten‘géo no periodo
_entre deposuto eo flnal do ano- calendarlo com permanéncia no. saldo de 31 de
'dezembro de 1996. L S |

Sala das Se_ssc“')'es_ - DF, em 21 de agosto de 2001,

/-

13

~ NAURY FRAGOSO TANAKA / | ﬁ b |
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