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IRPF — DECADENCIA — GANHOS DE CAPITAL. O imposto de renda
pessoa fisica € tributo sujeito ao regime do denominado langamento
por homologagao, sendo que o prazo decadencial para a constituigcao
de créditos tributarios & de cinco anos contados do fato gerador, que,
nos casos de ganhos de capital, ocorre no més da sua percepgao.
Ultrapassado esse lapso temporal sem a expedi¢do de langamento de
oficio, opera-se a decadéncia, a atividade exercida pelo contribuinte
esta tacitamente homologada e o crédito tributario extinto, nos termos
do artigo 150, § 4° e do artigo 156, inciso V, ambos do CTN.

IRPF — ACRESCIMO PATRIMONIAL A DESCOBERTO — CRITERIOS
DE APURAGAO. A variagdo patrimonial do contribuinte deve,
necessariamente, ser levantada através de fluxo financeiro onde se
discriminem, més a més, as origens e as aplicagbes de recursos.
Tributam-se na declaragao de ajuste anual os acréscimos patrimoniais
encontrados através da apuragdo mensal. Interpretagdo sistematica
das Leis n® 7.713/88 e 8.134/90.

Recurso especial negado.

Vistos, relatados e discutidos os presentes autos de recurso
interposto pela FAZENDA NACIONAL.

ACORDAM os Membros da Quarta Turma da Camara Superior de
Recursos Fiscais, por maioria de votos, NEGAR provimento ao recurso especial, nos
termos do relatério e voto que passam a integrar o presente julgado. Vencido o
Conselheiro Mario Junqueira Franco Janior que deu provimento parcial ao recurso. @

MANOEL ANTONIO GADELHA DIAS

PRESIDENTE
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FORMALIZADO EM:

Participaram, ainda, do presente julgamento, os Conselheiros LEILA MARIA
SCHERRER LEITAO, ALEXANDRE ANDRADE LIMA DA FONTE FILHO, REMIS
ALMEIDA ESTOL e JOSE RIBAMAR BARROS PENHA. ﬂ
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Recurso n® : 104-135624
Recorrente : FAZENDA NACIONAL
Interessado  : JOSE CARLOS DE CARVALHO LIMA

RELATORIO

A Quarta Camara do Primeiro Conselho de Contribuintes, ac apreciar o
recurso voluntario n® 135.624, interposto pelo contribuinte José Carios de Carvalho
Lima, proferiu o acérddo n°® 104-19.933, que se encontra as fls. 277-287, cuja ementa é
a seguinte:

IRPF - ACRESCIMO PATRIMONIAL A DESCOBERTO —
CRITERIO DE APURACAO — A partir do ano-calenddrio de
1988, a tributacdo anual dos rendimentos por acréscimo
patrimonial a descoberto, contraria o disposto no artigo 2°
da Lei n® 7.713 de 1988. Dessa forma, a determinagdo do
acréscimo patrimonial a descoberto, considerando o
conjunto anual de operagdes, ndo pode prevalecer, uma vez
que na determinagdo da omissdo, as mutagées patrimoniais
devem ser levantadas mensalmente.

IRPF — DECADENCIA — Sendo a tributacdo das pessoas
fisicas sujeita a ajuste na declaragdo anual e independente
de exame prévio da autoridade administrativa, o lancamento
é por homologacdo (art. 150, § 4° do CTN), devendo o prazo
decadencial ser contado do fato gerador, que ocorre em 31
de dezembro, ou na data efetiva do fato gerador, em se
tratando de tributo sobre ganho de capital que ndo é levado
para a declaragdo de ajuste anual.

Recurso provido.

A decisdo recorrida, por maioria de votos, deu provimento integral ao
recurso voluntario apresentado pelo sujeito passive, cancelando as duas infragbes
apuradas pela autoridade langadora, quais sejam: a) acréscimoc patrimonial a
descoberto, nos anos-calendario 1995, 1996 e 1997; e, b) omissdao de ganhos de
capital na alienagdo de dois automdveis, ambos no ano-calendario 1995.

Com relagéo ao acréscimo patrimonial a descoberto, a improcedéncia
da exigéncia fiscal deve-se a apuragdo da omissdo de rendimentos através de fluxo de
caixa anual, o que contraria a legislagdo que rege a matéria. @
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Quanto a omissdo de ganhos de capital na alienag@o de bens e

direitos, a procedéncia do recurso voluntario estd fundamentada na decadéncia,
prevista no artigo 150, § 4°, do CTN, pois os fatos geradores ocorreram em 31/01/1995
e 31/12/1995, enquanto a ciéncia do langamento se deu em 16/03/2001.

Intimada do ac6rddo em 31/01/2005 (fls. 288), a Fazenda Nacional

interpds, com fundamento no artigo 5°, inciso |, do Regimento Interno da Camara
Superior de Recursos Fiscais e no artigo 32, inciso |, do Regimento Intemo do
Conselho de Contribuinte, recurso especial as fls. 291-298, cujas razdes podem ser
assim sintetizadas:

DECADENCIA

O fangamento a que se refere o artigo 150 do CTN &, na verdade, pagamento,
como se observa na redagéo do caput;

A Ministra Eliana Calmon corrobora este entendimento, conforme se verifica no
julgamento do REsp n° 395.059/RS;

Ainda que o legislador tivesse mencionado o termo “atividade™ como outro ato
que nao o pagamento, condicionou a homologagé&o ao prévio conhecimento pela
autoridade fiscal do fato gerador;

No presente caso, houve a omissdo do contribuinte, que nao levou ao
conhecimento da autoridade fiscal a existéncia dos rendimentos;

De acordo com a jurisprudéncia do STJ o langamento ndo estaria atingido pela
decadéncia;

A Segunda Camara, no acdérddo n° 102-46.185, também diverge da Quarta
Camara, entendendo, inclusive, que o prazo decadencial se conta de acordo
com a regra do artigo 173, inciso |, do CTN;

Aplicando esta tese ao caso em tela, a decadéncia ocorreria apenas em
01/01/2002.

APURACAQ ANUAL

E certo que a Lei n° 7.713/88 determina que o imposto de renda é devido na
medida em que o rendimento for recebido pelo beneficiario. Ocorre que o fato
gerador do IR é anual, sendo o recolhimento apenas antecipado ao erario
(artigos 9° e 11 da Lei n°® 8.134/90); @
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e Quando a apuragido da omissdo de rendimentos caracterizada por acréscimos
patrimoniais a descoberto é feita de forma anual, sé favorece o contribuinte, em
razao da incidéncia dos juros de mora e da corregao monetaria;

 N3o ha motivo para que se anule o auto de infragdo por vicio material, se este
favorece o contribuinte.

Admitido o recurso por meio do Despacho n°® 104-0.174/2005 (fls. 300-
302), o contribuinte foi intimado e apresentou contra-razbes as fls. 307-314, onde
defendeu, por diversos fundamentos, a manutengao do acérdao recorrido. @

E o Relatério. &p
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VOTO

Conselheiro GONCALO BONET ALLAGE, Relator

O Recurso Especial da Fazenda Nacional cumpre os pressupostos de
admissibilidade definidos no artigo 33 do Regimento Interno dos Conselhos de
Contribuintes e deve ser conhecido.

Inicio a analise da insurgéncia da recorrente pela decadéncia, aplicada
pelo acérdao da Quarta Camara para a omissdo de ganhos de capital na alienagdo de
bens e direitos.

A decadéncia aplicavel 2 omissdo de ganhos de capital na alienacao de bens e
direitos

O artigo 21 da Lein® 8.981/95 estabelece que:

Art. 21. O ganho de capital percebido por pessoa
fisica em decorréncia da alienagido de bens e direitos de
qualquer natureza sujeita-se & incidéncia do imposto de
renda, a aliqguota de 15% (quinze por cento).

§ 1° O imposto de que trata este artigo devera ser
pago até o tltimo dia util do més subseqiiente ao da
percepgdo dos ganhos.

§ 2° Os ganhos a que se refere este artigo serdo
apurados e tributados em separado e ndo integrardo a base
de cdlculo do imposto de renda na declara¢do de ajuste
anual, e o imposto pago ndo poderd ser deduzido do devido
na declaragdo.

De acordo com este dispositivo legal, surge o fato gerador do imposto
de renda pessoa fisica quanto ao ganho de capital no més de sua percepgao, sendo
que o tributo é devido em carater definitivo e ndo como mera antecipagao.
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Portanto, no caso em aprego, conforme consta no acérddo recorrido,
os fatos geradores referentes aos ganhos de capital apurados na alienagéo de veiculos
ocotreram em janeiro de 1995 e em dezembro de 1995.

Devo relembrar que a ciéncia do langamento se deu em 16/03/2001
{fls. 05).

Segundo a legislagdo e de acordo com a jurisprudéncia pacifica desta
Corte Administrativa, o imposto de renda pessoa fisica é tributo sujeito ac regime do
chamado langamento por homologagdo, ja que, embora os contribuintes estejam
compelidos a entrega da declaragdo de ajuste anual dos rendimentos auferidos, a eles
cabe apurar a base de calculo do imposto e recolher o montante devido, a titulo de
antecipagdo ou em carater definitivo, submetendo, posteriormente, esse procedimento
a autoridade administrativa, que devera, homologar ou ndo, expressa ou tacitamente, a
atividade exercida pelo obrigado.

A homologagdo expressa, para os tributos sujeitos ao regime do
langamento por homologagio, deve se dar no prazo de 5 (cinco) anos, a contar da
ocorréncia do fato gerador.

Ultrapassado esse prazo, sem ter sido lavrado langamento de oficio
pela autoridade administrativa, considera-se homologada tacitamente a atividade
exercida pelo contribuinte e extinto o crédito tributario, nos termos do artigo 150, § 4°,
do CTN, que prevé:

Art. 150. O langamento por homologagdo, que
ocorre quanto aos tributos cuja legislacdo atribua ao sujeito
passivo o dever de antecipar o pagamento sem prévio exame
da autoridade administrativa, opera-se pelo ato em que a
referida autoridade, tomando conhecimento da atividade
assim exercida pelo obrigado, expressamente a homologa.

(..)

§ 4°. Se a lei ndo fixar prazo a homologag¢do, serd
ele de 5 (cinco) anos, a contar da ocorréncia do fato
gerador; expirado esse prazo sem que a Fazenda Publica se
tenha pronunciado, considera-se homologado o langamento e
definitivamente extinto o crédito, salvo se comprovada a
ocorréncia de dolo, fraude ou simulagdo.

O decurso do prazo de 5 (cinco) anos, a contar da ocorréncia do fato
gerador, implica na homologag3o tacita da atividade exercida pelo contribuinte e, em
razao do instituto da decadéncia, previsto no artigo 156, inciso V, do CTN, extingue o

crédito tributario. @
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Considerando que os fatos geradores do imposto de renda pessoa
fisica ocorreram, no caso em voga, quanto a omissdc de ganhos de capital na
alienagdo de bens e direitos, em 31/01/1995 e em 31/12/1995 e diante do fato de que o
sujeito passivo da obrigagdo tributaria tomou ciéncia do auto de infragdo em
16/03/2001 (fls. 05), concluo que a manifestagdo da Fazenda Nacional ndo merece
prosperar, pois, efetivamente, a decadéncia impede a manutengao do langamento.

Esse entendimento & amplamente majoritdrio no Conselho de
Contribuintes, inclusive perante a Camara Superior de Recursos Fiscais, conforme
ilustram as ementas dos seguintes acdrdios:

IRPF — GANHO DE CAPITAL — DECADENCIA ~ Sendo a
tributagdo sobre o ganho de capital definitiva, ndo sujeita a
ajuste na declara¢do e independente de prévio exame da
autoridade administrativa, o langamento é por homologagdo
(art. 150, § 4° do CTN), devendo o prazo decadencial ser
contado do fato gerador. )

Recurso especial negado.

{CSRF, Quarta Turma, acérdio CSRF n° 04-00.090, Relator
Conselheiro Remis Almeida Estol, julgado em 22/09/2005)

DECADENCIA — GANHO DE CAPITAL — A regra de
incidéncia de cada tributo é gque define a sistemdtica de seu
lancamento. Se a legislagdo atribui ao sujeito passivo o
dever de antecipar o pagamento sem prévio exame da
autoridade administrativa, o tributo amolda-se a sistematica
de lancamento denominada de homologacdo, onde a
contagem do prazo decadencial di-se na forma disciplinada
no §4°do artigo 150 do CTN, hipotese em que os cinco anos
tém como termo inicial a data da ocorréncia do fato gerador.

Recurso negado.

(CSRF, Primeira Turma, acérdio CSRF n° 01-04.854,
Relatora Conselheira Maria Goretti de Bulhdes Carvalho,
julgado em 16/02/2004)

Portanto, deve ser confirmada a decisao recorrida, na medida em que a
decadéncia atingiu a omissdo de ganhos de capital na alienagdo de bens e direitos,
apurada em 31/01/1995 e em 31/12/1995, pois a ciéncia do langamento se deu apenas
em 16/03/2001. '

O critério de apuracio para o acréscimo patrimonial a descoberto @
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Nos termos do artigo 2° da Lei n® 7.713/88: “Art. 2°. O Imposto sobre a
Renda das pessoas fisicas serd devido, mensalmente, &8 medida em que os
rendimentos e ganhos de capital forem percebidos.”

Embora os contribuintes do imposto de renda pessoa fisica estejam
sujeitos a entrega da declaragao de ajuste anual, em razdo das previsdes contidas nos
artigos 9° e seguintes da Lei n® 8.134/90, n3o restou alterada a sistematica de
apuragéo mensal do imposto de renda, que precisa ser pago como uma antecipagéo do
valor devido em 31 de dezembro de cada ano-calendario, quando, considerados todos
os ajustes previstos na legislagéo, ocorre, como regra geral, o fato gerador do tributo.

A apuragdo do acréscimo patrimonial através de fluxo financeiro onde
sdo considerados todos os ingressos e todas as aplicagbes mensais tem como
principal objetivo evitar que rendimentos recebidos posteriormente justifiquem
aplicagbes anteriores.

E preciso analisar a evolugéo patrimonial do contribuinte, més a més,
para a adequada composi¢ac do fato gerador do imposto sobre a renda que fara parte
da declaragdo de ajuste anual.

Tal regra deve ser sempre respeitada, em obediéncia aos principios
constitucionais da legalidade e da isonomia.

No caso em tela, conforme consta na decisdo recorrida, a autoridade
langadora desrespeitou os critérios de apuragdo do imposto de renda pessoa fisica,
previstos no artigo 2° da Lei n° 7.713/88, pois os acréscimos patrimoniais foram
constatados através de levantamentos anuais, de acordo com 0s demonstrativos de fis.
15-20.

Por esse motivo, penso que esta correto o acérdao recorrido, pois a
parcela do langamento baseada na presungdo de omissdo de rendimentos
caracterizada por acréscimo patrimonial a descoberto ndo pode prevalecer.

O posicionamento adotado peia Quarta Camara € corrcborado pela
jurisprudéncia da Camara Superior de Recursos Fiscais, conforme demonstram as
ementas dos seguintes acérdaos:

IRPF — ACRESCIMO PATRIMONIAL A DESCOBERTO -~
APURACAO ANUAL — A legislagdo do imposto de renda das
pessoas fisicas determina que o tributo ¢é devido
mensalmente, a medida em que os rendimentos e ganhos de
capital forem percebidos, portanto a apuracdo do acréscimo
patrimonial deve ser feita més a més, jd que ndo existe
permissivo legal autorizando o seu levantamento anual.

Recurso especial negado. @
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(CSRF, Quarta Turma, acérddo CSRF n° 04-00.112, Relatora
Conselheira Maria Helena Cotta Cardozo, julgado em
22/09/2005)

IRPF - ACRESCIMO PATRIMONIAL A DESCOBERTO -
CRITERIO DE APURACAQ - A partir do ano calenddrio de
1989, a omissdo de receitas revelada através de “Acréscimo
Patrimonial a Descoberto”, deve ser apurada mensalmente
nos exatos termos do art. 2°. da Lein®. 7.713, de 1988.

Recurso especial negado.

(CSRF, Quarta Turma, acérdio CSRF n° 04-00.091, Relator
Conselheiro Remis Almeida Estol, julgado em 22/09/2005)

Os demonstrativos de fls. 15-20, através dos quais a autoridade
langadora apurou os acréscimos patrimoniais analisados, desrespeitam o principio
constitucional da legalidade por contrariar a regra prevista no artigo 2° da Lei n°
7.713/88 e, dessa forma, acabam por macular a formagao do fato gerador do imposto
de renda pessoa fisica, que deve fazer parte da declaragdo de ajuste anual, para ser
tributado pela tabela progressiva vigente.

Feitas essas consideragdes, reitero minha conclusdo no sentido de que
a decisdo recorrida deve ser mantida, também, com relagéo ao acréscimo patrimonial a
descoberto.

Conclusio

Diante do exposto, voto por negar provimente ao recurso da Fazenda
Nacional.

Sala das Sessdes — DF, em 20 de margo de 2007,

5
GONGCALQO BONET ALLAGE j
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