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IMPOSTO DE RENDA PESSOA JURIDICA

PRELIMINAR DE DECADENCIA - IMPROCEDENCIA

O direito de a Fazenda Nacional constituir o crédito tributério decai
apés decorridos cinco -anos contados a partir da notificagdo do
langcamento primitivo ou do primeiro dia do exercicio seguinte aquele
em que o langamento poderia ter sido efetuado, como expressamente
previsto no art. 173 do CTN.

PROGRAMA DE INTEGRAGAO SOCIAL- PIS/TFATURAMENTO.

- No uso da competéncia estabelecida no inciso X do art. 52 da Consti-
tuicdo Federal de 1988, o Senado Federal, através da Resolugéo n° 49,
de 1995, suspendeu a execugdo dos Decretos-lei n® 2.445/88 e
2.449/88, declarados inconstitucionais pelo STF. O langamento,
efetuado conforme as prescricdes contidas nesses diplomas legais,
nao pode mais prosseguir.

Preliminar rejeitada. Recurso parcialmente provido.

Vistos, relatados e discutidos os presentes autos de recurso interposto
por IRMAQ - IRRIGAGAO, MAQUINAS E MOTORES LTDA.

ACORDAM os Membros da Terceira Camara do Primeiro Conselho de
Contribuintes, por unanimidade de votos, REJEITAR as preliminares suscitadas e, no
mérito, DAR provimento PARCIAL ao recurso para excluir a exigéncia da contribuigio
ao PIS, nos termos do relatério e voto que passam a integrar o presente julgado.

Cﬁg RODRI ER
RESIDENTE
SANDRA %RIA DIAS NUNES

RELATORA
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Participaram, ainda, do presente julgamento, os Conselheiros: EDSON VIANNA DE
BRITO, MARCIO MACHADO CALDEIRA, EUGENIO CELSO GONGALVES (Suplente
Convocado), SILVIO GOMES CARDOZO, LUCIA ROSA SI SANTOS e VICTOR
LUIS DE SALLES FRElREW
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Recorrente  : IRMAQ - IRRIGAGAO, MAQUINAS E MOTORES LTDA

RELATORIO

Recorre a este Colegiado IRMAQ - IRRIGAGAO, MAQUINAS E
MOTORES LTDA, ja qualificada nos autos, da decisio proferida em primeira instancia
que manteve, em parte, os créditos tributarios consignados nos Autos de Infragiio de
fis. 04, 08, 14, 20 e 24, relativo ao Imposto de Renda Pessoa Juridica, a0 Fundo de
Investimento Social, ao Programa de Integrac&o Social, Imposto de Renda Retido na
Fonte e & Contribuig8o Social devidos no exercicio de 1990.

A exigéncia fiscal decorre de omissdo de receitas caracterizada pela
falta de contabilizagdio de notas fiscais série B-3, correspondente a revenda de
mercadorias emitidas em favor da empresa INAP] — INDUSTRIA NORDESTINA DE
ACESSORIOS PARA IRRIGAGAO S/A, com infrago aos arts. 154, 155, 157 § 1°, 175,
176, 179 e 387, Il, do RIR/80.

As exigéncias decorrentes estio fundamentadas nas disposi¢cdes do
art. 1°, § 1° do Decreto-lei n°® 1.940/82 e art. 28 da Lei n® 7.738/89 (FINSOCIAL); art. 3°,
alinea *b* da Lei Complementar n® 7/70 e art. 1° do Decreto-lei n® 2.445/88 e 2.449/88
(PIS); art. 8° do Decreto-lei n® 2.065/83 (IRRF) e art. 2° e §§ da Lei n® 7.689/88 (CSL).

Irresignada, a autuada apresentou a impugnacdo de fls. 170,
acompanhada dos documentos de fis. 180 a 214, alegando, preliminarmente, a
extingdo do creédito tributario porque a data das notificagdes dos referidos autos
(18/05/95) j& havia decorrido o prazo decadencial de cinco anos, contados da
ocorréncia do fato gerador, de acordo com 0 que prescreve o art,, 150, § 1° e 4° do
Cddigo Tributario Nacional. Afirma que o proprio MAJUR autoriza o pagamento
antecipado, ficando evidenciado que se o pagamento do imposto, como obriga¢3o ex
lege, pode ser feita antes da apresentagdo da declaragdo ou até no dia da entrega,

entéo néo ha prévio exame da autoridade administrativa, caractdristica do langamento
i,
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por homologagéo. Quanto aos langamentos decomentes, argumenta também que
caducou o direito da Fazenda Pulblica. Em relago ao PIS, FINSOCIAL e IRRF -
tributos cujos fatos geradores séo instanténeos -, aduz que o seu prazo comegou a
correr desde o instante do nascimento do direito, sem interrupgdes ou suspensdes.
Assim, continua a autuada, incidiu também a regra do inciso | do art. 173 do CTN,
quando marca o termo inicial da decadéncia no primeiro dia do exercicio seguinte
aquele em que o langamento poderia ter sido efetuado.

Prosseguindo em seu arrazoado, a autuada alega vicio formal do
langamento porque, segundo o § 2° do art. 642 do RIR/80, em relagdo ao mesmo
exercicio, s$0 & possivel um segundo exame mediante ordem escrita do
Superintendente, do Delegado ou do Inspetor da Receita Federal. Afirma que foi
fiscalizada em 28/06/91, tendo o0 exame de sua escrita € demais documentos realizado
sobre o periodo-base de 1989, portanto, o mesmo periodo objeto da presente
autuagéo. Esclarece que este fato foi declarado pelo autuante quando afirmou que ‘o
contribuinte ndo contabilizou as notas fiscais emitidas (...) ensejando com isso a
reabertura da fiscalizagdo do citado periodo-base.” Alega cerceamento do direito de
defesa porque a autuante reabriu a fiscalizagdo sem nenhuma autorizacdo de seus
superiores e nfio devolveu os livros e documentos que foram objetos de exame,
dificultando fundamentar sua defesa.

Como medida preparatéria, e considerando as alegagdes da autuada
de que os livios e documentos ndo teriam sido devolvidos, a autoridade julgadora
propds a devolugdo dos autos a SEFIS/DRF/FLA para que os autuantes fossem
ouvidos sobre tal afirmativa, reabrindo prazo para a autuada aditar novas razdes de
defesa (fis. 216).

Relatério de Informagdo Fiscal as fls. 223, do qual a autuada tomou
ciéncia em 13/04/98 (AR de fis. 232). Reabertura do prazo parg impugnacao as fls. 225

e 231, 2
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Razdes adicionais foram apresentadas pela autuada nas quais reitera
os argumentos de que o langamento foi efetuado apds o decurso do prazo decadencial
e que a autuante procedeu a um segundo .exame sem que tivesse recebido a
necesséria permissfo, por escrito, da autoridade superior. Cita a jurisprudéncia
administrativa (Ac. 103-12.195) no sentido de que, por forga das alteragdes procedidas
pelo Decreto-lei n° 1.967, de 1982, o Imposto de Renda da Pessoa Juridica € tributo
langado por homologagéo Afirma que a sua tese é corroborada pelo novo Regulamento
aprovado pelo Decreto n° 1.041/94 que suprimiu 0 seu conteldo as disposi¢des
exiétentes no art. 711 do antigo RIR/80, que definiam o termo inicial da contagem do
prazo de caducidade de acordo com as regras do langamento por declaragdo. Correto
estava o entendimento expendido no Decreto n® 85.450/80, pois anterior a edigdo do
Decreto-lei n°® 1.967/82, corretissimo estd o novo pois, apés o advento daquele
Decreto-lei, o Imposto de Renda passou a ser langado por homologa¢do. Também né&o
hé o que discutir quanto & natureza juridica das contribuigdes, para se lhes aplicar os
prazos de decadéncia previstos no CTN, uma vez que a Carta Magna, no seu art. 149,
estabelece que as contribuigdes aplicam-se as normas gerais de direito tributario.

A autoridade de primeira instincia, por sua vez, rejeita as preliminares
argiidas e, no mérito, julga parcialmente procedentes os langamentos para exonerar a
parcela do imposto de renda retido na fonte constituido na forma do art. 8° do Decreto-
lei n° 2.065/83 tendo em vista o que consta do Ato Declaratério Normativo COSIT n°
06/96; reduzir, de oficio, a exigéncia do FINSOCIAL naquilo que excedeu a aliquota de
0,5% haja vista o disposto no art. 18, lll, da Medida Provisdria n® 1.490-15/96; e
subtrair a Taxa Referencial Didria — TRD correspondente ao periodo de fevereiro a
jutho de 1991.

Ciente em 09/09/98, conforme atesta o AR de fls. 258, a autuada
interpds recurso voluntario protocolando seu apelo em 06/10/98. Em suas razbes,
reitera todos os argumentados apresentados na inicial, transcrevendo a jurisprudéncia
administrativa. Reforgando a tese de nulidade porque o undo exame néggf}
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previamente autorizado, a autuada relata que quando solicitou cOpia das pegas
processuais, 0 processo estava composto de 167 paginas, isto é, as 166 originais e
mais a de nimero 167, na qual constava apenas um despacho. Contudo, foi
surpreendida ao tomar ciéncia da decisdo quando aquela autoridade se manifestou, de
forma lacOnica, sobre 0 questionamento da nulidade por vicio formal, afirmando que "o
despacho de fis. 168 supre esta formalidade, posto que foi cumprida por autoridade
administrativa competente, com delegagdo para tal miste”. Nao sendo decretada a
nulidade do feito pela caducidade do direito da Fazenda Publica ao langamento, a
autuada afirma que ndo pode o julgamento do recurso prosperar sem que alguns
pontos sejam cabalmente esclarecidos, quais sejam:

1. Porque a suposta autorizacdo de fls., 168 ndo possui forma oficial,
isto é, ndo é Oficio, Memorado, Portaria, Parecer, Requerimento,
Comunicacdo Interna, ou outra qualquer forma que possua
numeragao e, assim, possa ter sua autenticidade comprovada?

2. Se ela ja existia em 11/05/95, em data “coincidente” com a do Termo
de Inicio da Ac¢#o Fiscal (...), por que o autuante ndo forneceu copia
ao sujeito passivo, juntamente com o auto de infragdo e seus
reflexos, de forma a evitar a alegag&o de nulidade?

3. Por que a suposta autorizagao foi colocada entre o despacho forma-
lizador, de fls. 167, e a requisi¢do de cbpias feita pelo contribuinte
(fis. 169), ferindo a ordem cronolégica?

4, Aonde se encontrava a dita autorizagdo no momento em que o
sujeito passivo pediu vistas ao processo, j4 que ndo estava
acostada a0 mesmo processo?

5. De que forma a dita autorizagdo tramitou do gabinete do Sr.
Delegado da Receita até o Chefe do Servigo de Fiscalizagdo, e
deste para o fiscal autuante, de forma a que o0 mesmo pudesse
iniciar a aglo fiscal as 8:20 horas do mesmo dia em que o
despacho foi exarado pela autoridade? Existe protocolo ou
Comunicagao Interna de acompanhamento?

6. De que forma a dita autorizag@o tramitou do fiscal autuante até o
Grgdo preparador, ou seja, o Servico de Arrecadacdo? Em que data
isto aconteceu? Foi antes ou apés o sujeito passivo ter feito a
requisicdo das cOpias do processo? Existe protocolo ou
Comunicagdo Interna de acompanhamento?

7. Seria possivel acostar ao processo as fls. 168 e 169 no momento da
impugnacgéo, onde alegava a nulidade do feito?

8. Por que o Sr. Delegado de Julgamento ndo se manifestou sobre a
dita autorizagio em seus dois pareceres (n°s 237/96 e 260/97), uma

”
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vez que nos mesmos autorizou a reabertura do prazo para a
impugnagéo?

As fis 276, liminar concedida no Mandado de Seguranca impetrado
contra a exigéncia do depésito prévio de 30%, na forma disciplinada na Medida
Provisdria n°® 1.621-30 e reedigdes posteriores.

A Douta Procuradoria da Fazenda Nacional oferece as contra-razdes

as fis. 282/288.
E o Relatério. 252,/ @Q
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VOTO

Conselheira SANDRA MARIA DIAS NUNES, Relatora
Conhego o recurso por forga de sentenga judicial.

A Recorrente arglii duas preliminares: a primeira, de que a Fazenda
Nacional n3o poderia efetuar o langamento porque atingido pelo instituto da
decadéncia; e a segunda, nulidade do langamento por vicio formal. Vejamos cada uma
delas.

Em que pesem os argumentos tecidos pela Recorrente, peco venia
para dela discordar, pois entendo que o direito de a Fazenda Nacional constituir o
crédito tributario relativo ao exercicio de 1990 n&o decaiu, uma vez que inaplicavel, no
periodo fiscalizado, a regra contida no § 4° do art. 150 do CTN, mas sim a regra geral
inserida no inciso | do art. 173, verbis:

Art. 173 - O dirsito de a Fazenda Publica constituir o crédito tributario
extingue-se ap6s 5 (cinco) anos contados:

! - do primeiro dia do exercicio seguinte aquele em que o langamento
poderia ter sido efetuado; _ -

Il - da data em que se tornar definitiva a decisdo que houver anulado,
por vicio formal, o langamento anteriormente efetuado.

Parégrafo utnico. O direito a que se refere este arl. extingue-se defini-
tivamente com o decurso do prazo nele previsto, contado da data em
que tenha sido iniciada & constituicdo do crédito tributario pela
notificagdo, ao sujeito passivo, de qualquer medida preparatoria
indispensével ao langamento.

Assim, para o contribuinte que n#o entregou a declaragdo de
rendimentos do exercicio de 1990, periodo-base de 1989, ou a entregou  intempestiva-

s,
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mente, a Fazenda Nacional pode efetuar o langamento do imposto de renda até
01/01/96, porque o prazo de cinco anos comega a ser contado a partir de 01/01/91,
ou seja, a partir do primeiro dia do exercicio seguinte aquele em que o langamento do
imposto poderia ter sido efetuado. Para o contribuinte que cumpriu sua obrigagéo
acesséria dentro do prazo legal, apresentando sua declarag&o e se notificando em
31/05/90 (prazo normal do mencionado exercicio segundo IN - RF n® 20, de 26/03/91),
a Fazenda Nacional poderia efetuar o langamento suplementar de imposto decorrente
de revis8o da declaragio ou agdo fiscal até o dia 30/05/95. Esta antecipacdo na
contagem do prazo decadencial decorre do regime de lancamento por declaragio
(paragrafo unico do art. 173).

Mansa e pacifica a jurisprudéncia dominante neste Colegiado no
sentido de que o langamento do imposto de renda das pessoas juridicas & por
declarac}éo. Somente com o advento da Lei n° 8.383/91, legislagdo que implantou o
sistema de bases correntes para as pessoas juridicas, € que 0 lancamento do imposto
de renda passou a ser por homologacdo (art. 150, § 4° do CTN).

Ora, conforme consta dos autos, a Recorrente apresentou a

Declaragdo do Imposto de Renda Pessoa Juridica relativa ao exercicio de 1990 em

30/05/90 (fis. 162), e que, segundo a regra do inciso | do art. 173 do CTN, a Fazenda

__ Nacional poderia rever o langcamento até o dia 30/05/95. Assim, é de se concluir que

no dia 18/05/95, data do lancamento, ¢ crédito tributario ndo estava atingido pelo
instituto da decadéncia.

E certo que algumas Camaras deste Pret6rio defendem a tese da
Recorrente, contudo, a Egrégia Camara Superior de Recursos Fiscais, recentemente,
analisando recursos de divergéncia sobre a matéria, esposou o entendimento de que
prevalece, para as pessoas juridicas e até o advento da Lei n° 8,383/91, o langamento

por declarag3o. Conﬁra-w
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Acérddo CSRF/01-02.432:

IRPJ - FIXAGAO DO PRAZO DECADENCIAL - NATUREZA DO
LANCAMENTO. O langamento do imposto de renda, a teor da regra
do art. 149 do CTN, é o langamento por declaracdo e ndo por
homologagédo, de tal maneira que a regra aplicével para verificacdo da
precluséo é a do art. 173, I do CTN.

Acdrd8o CSRF/01-02.498:

IRPJ - LANGAMENTO ~ DECADENCIA. O prazo decadencial para o
Fisco efetuar o langamento suplementar comega a fluir a partir da data
da notificagdo do langamento primitivo, consistente no primeiro ato de
ciéncia da constituic8o do crédito tributério ao sujeito passivo.
Cabivel novo langamento no prazo de cinco anos contados da data do
langamento primitivo.

A tese defendida pela Recorrente de que o novo Regulamento do
Imposto de Renda aprovado pelo Decreto n°® 1.041/94 corrobora seu entendimento n3o
prospera. As disposi¢cdes do art. 711 do RIR/80, na verdade, tinham como matriz legal
o art. 173 do Cddigo Tributario Nacional, artigos que foram transcritos para a
Regutamento. No atual, que além de consolidar a legislacio tributaria alterou a forma
de apresentacfo dos artigos em razéo da nova sistemética de apuragdo dos resultados
das pessoas juridicas, a decadéncia e a prescricdo sdo matérias tratadas em
apéndice.

No que se refere ao prazo decadencial das contribuigdes, os
argumentos da Recorrente também néo prosperam.-Trata-se de langamento de oficio
ao teor do art. 149 do CTN e, nestes casos, aplica-se a regra inserida no inciso | do art.
173 do mesmo diploma legal.

Quanto a preliminar de nulfidade do langamento por vicio formal, as
alegagbes do Recorrente sdo improcedentes pelos seguintes motivos: (1) a autorizagdo
a que se refere 0 § 2° do art. 642 do RIR/80 efetivamente foi concedida mediante
ordem escrita por autoridade competente (fis. 168); (2) nfo existe qualquer indicio de
falsidade na autorizagio; (3) ndo existe na legislacéo pertinente quer forma pres-

13
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crita para a mencionada autorizagio, bastando a exposi¢do dos motivos apontados
pela Fiscalizagdo ensejadores da revisdo; (4) a juntada da autorizagdo, apds a
conclusdo do langcamento, ndo tem o condao de invalidar o Auto de Infragdo uma vez
que efetivamente concedida em data anterior, conforme se vé do Termo de Inicio da
Fiscalizagdo; (5) nem mesmo se pode dizer que houve impropriedade nas
folhas/numeragéio do processo; bastaria deslocar a autorizagfio para o inicio do
processo e renumera-lo; sdo falhas sanaveis incapazes de invalidar o ato; (6) a
autorizaco é dada para a Fiscalizagdo e o0 § 2° do art. 642 do RIR/80 ndo exige que
dela se dé ciéncia ao autuado; e, (7) ndo havia razéo para que a autoridade julgadora,
por ocasido da elaboragdo dos pareceres, se pronunciasse acerca da autorizagio
porque o seu objetivo era esclarecer a ndo entrega, pelo autuante, dos livros e
documentos analisados e a reabertura do prazo para que o Recomrente aditasse suas
razdes.

Quanto aos langamentos decorrentes, a autoridade de primeira
instancia ja procedeu aos ajustes necessarios as exigéncias formuladas ao imposto de
renda retido na fonte e ao FINSOCIAL. Rejeitada a preliminar de decadéncia argliida, €
de se excluir a exigéncia da contribuigdo ao Programa de Integragéio Social — PIS,
porque fundamentado em dispositivo de lei expressamente inconstitucional. Com efeito,
a exigéncia formalizada baseou-se nas disposigdes contidas na Lei Complementar n°
7/70, com as alteragdes introduzidas pelos Decretos-lei n°s 2.445/88 e 2.449/88. Como
se sabe, 0 Supremo Tribunal Federal j4 se manifestou acerca da matéria ao apreciar o
Recurso Extraordinario n® 148.754-2/210/Rio de Janeiro, ocasifio em que declarou
inconstitucionais os Decretos-lei n°s 2.445 e 2.449/88. O Senado Federal, por sua vez,
promulgou a Resolugéo n° 49, de 1995 (DOU de 10/10/95), suspendendo a execug&o
dos citados diplomas, retirando do mundo juridico a hipétese de incidéncia que
fundamenta o presente langamento. Insubsistente portanto a exigéncia da referida

contribuigio. 22/
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Isto posto, voto no sentido de rejeitar as preliminares suscitadas para,
no mérito, dar provimento parcial ao recurso para excluir a exigéncia da contribuigdo do
PIS.

Sala das Sessdes (DF), em 14 de julho de 1999.

GrerirdliAatpre

SANDRA MARIA DIAS NUNES
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INTIMACAO

Fica o Senhor Procurador da Fazenda Nacional, credenciado junto a
este Conselho de Contribuintes, intimado da decisfo consubstanciada no Acérddo
supra, nos termos do paragrafo 2° do artigo 44, do Regimento Intemo do Primeiro
Conselho de Contribuintes, aprovado pela Portaria Ministerial n® 55, de 16/03/98
(D.O.U. de 17/03/98).

Brasilia-DF, em 2 (0 AGO 1999

Cgéé!DO RODRIGUES NEUBER

PRESIDENTE
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