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MINISTERIO DA FAZENDA

CONSELHO ADMINISTRATIVO DE RECURSOS FISCAIS
TERCEIRA SECAO DE JULGAMENTO

Processo n° 10380.004529/2006-22

Recurso n° De Oficio e Voluntario

Resolucio n®  3403-000.281 — 4° Camara / 3* Turma Ordinaria
Data 11 de novembro de 2011

Assunto Solicitagdo de Diligéncia

Recorrente UNIMED DE FORTALEZA COOPERATIVA DE TRABALHO MEDICO
Recorrida FAZENDA NACIONAL

Vistos, relatados e discutidos os presentes autos.

Resolvem os membros do Colegiado, por unanimidade de votos, converter o
julgamento do recurso em diligéncia, nos termos do voto do Relator.

Antonio Carlos Atulim — Presidente
Ivan Allegretti — Relator

Participaram da sessao de julgamento os Conselheiros Antonio Carlos Atulim,
Marcos Tranchesi Ortiz, Ivan Allegretti, Robson José Bayerl, Domingos de S4 Filho e Liduina
Maria Alves Macambira.

Relatorio

Trata-se de auto de infragao (fls. 05/18) lavrado para a exigéncia de
Contribui¢do para o Financiamento da Seguridade Social (Cofins) em relagdo aos fatos
geradores ocorridos entre 31/01/1998 e 31/03/2003.

A notifica¢ao do contribuinte aconteceu em 18/05/2006 (fl. 05).

A descrigao dos fatos que deram causa ao langamento €, em sintese, a seguinte:

(...) foi constatado que a contribuinte deixou de informar e nada
recolheu a titulo de Contribui¢do para Financiamento da Seguridade
Social - COFINS, haja vista que todo o faturamento foi excluido da
base de calculo por ser tratado como receita oriunda de ato

cooperativo.
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Ocorre que as operacdes praticadas pela contribuinte, em sua
esmagadora maioria, sdo vendas de seguro-saude/plano de saude
médico-hospitalar-odontoldgico, que se caracterizam como ATOS NAO
COOPERATIVOS DIVERSOS DOS LEGALMENTE PERMITIDOS em
fungdo da contratagdo e revenda de servicos de terceiros para suprir
os servigos que os COOPERADOS ndo podem oferecer aos usuarios
(ja que se trata de uma cooperativa de servicos médicos), fatos que
evidenciam atos de intermediac¢do de negdcios, ou seja, mercancia.

A UNIMED FORTALEZA, independentemente do que conste nos seus
estatutos, divulga fartamente na midia e vende no mercado, a qualquer
pessoa interessada, plano de seguro-saude que assegura a cobertura
de assisténcia médica, diarias e servigos hospitalares, laboratoriais,
odontologicos, etc, inclusive seguro de vida, nos mesmos moldes de
outras empresas que desenvolvem estas atividades, ficando os usuarios
sujeitos ao pagamento de taxas de inscri¢do e de mensalidades, mesmo
que ndo se utilizem dos servigos contratados.

Os procedimentos descritos vdo de encontro aos objetivos do
cooperativismo por serem proprios das sociedades mercantis, como ja
abordados no PN 38/80, verbis:

“3.2- Atos Ndo-Cooperativos Diversos dos Legalmente
Permitidos

Se, conjuntamente com os servigos dos socios, a cooperativa
contrata com a clientela, a preco global ndo discriminativo,
ainda o fornecimento, a esta, de bens ou servigos de terceiros
e/ou cobertura de despesas com (a) diarias e servigos
hospitalares, (b) servicos de laboratorios, (c) servigos
odontologicos, (d) medicamentos e (e) outros servigos,
especializados ou ndo, por ndo associados, pessoas fisicas ou
Juridicas, ¢ evidente que estas operagoes ndo se compreendem
nem entre oS atos cooperativos nem entre 0S ndo-cooperativos
excepcionalmente facultados pela lei, resultando, portanto, em
modalidade contratual com tragos de seguro-saude.

3.3 - Intermediacdo

Como estas obrigagoes contratuais ndo poderdo ser cumpridas
diretamente pela cooperativa porque seu objeto social é
voltado internamente aos associados, nem pelos associados na
condi¢do de prestadores de servicos médicos, torna-se
logicamente imprescindivel a aquisi¢do daqueles bens/servicos
de outras sociedades ou de outros profissionais, o que,
evidentemente, ¢ caracteristica da mercancia, ou seja a
intermediacado.

3.4 - Organizagdo Mercantil

Estas atividades, francamente irregulares para este tipo
societario, estdo iniludivelmente contidas em contexto de
modelo comercial, uma vez que seu perfil operacional, neste
particular, envolve.(1) atividade economica, (2) fins lucrativos,
(3) habitualidade, (4) organizagcdo voltada a circulagdo de
bens e servicos e (5) assung¢do de riscos. Esta afirmagdo



Processo n° 10380.004529/2006-22 S3-C4T3
Resolugdo n.° 3403-000.281 FL 3

melhor estara corroborada se abstrairmos, dentre as
obrigacoes assumidas com a clientela, a de prestagdo de
servigos médicos pelos proprios associados, percebe-se, entdo,
que seria logica e juridicamente insustentivel considerar-se
como cooperativa a entidade :que tivesse como unico objetivo
a revenda de. bens e servicos.

()

Destarte, as receitas _auferidas pela UNIMED FORTALEZA, no
desempenho de sua atividade (venda de planos de saude), ndo se
caracterizam como as de ATO COQOPERATIVO, mas sim, como
decorrentes de operacoes de mercado, vedadas pelo art. 79, paragrafo
unico, da Lei n" 5.764/71 - Lei das Cooperativas -, insusceptiveis,
portanto, de quaisquer beneficios, devendo, pois, submeterem - se a
tributagdo, de acordo com as normas de regéncia, "ex vi" da Lei n°
9.718/98 e suas alteracgoes.

As receitas que formam as bases de calculo, referentes ao periodo
compreendido entre agosto de 2002 e dezembro/2004, constam da
escritura¢do contabil e correspondem as declaradas nas fichas 204 da
DIPJ/2003, 264 da DIPJ/2004 e 25 da DIPJ/2005. No que diz respeito
ao ano-calendario de 2005 os dados foram extraidos da contabilidade
apresentada pela contribuinte e todas estdo demonstradas, bem como o
calculo da contribui¢cdo, no papel de trabalho "Demonstrativo de
Situagdo Fiscal Apurada”, em anexo. "

(fls. 6/7; grifos editados)

O contribuinte apresentou impugnagao (fls. 69/75), alegando, em sintese, (1)
que apenas e exclusivamente pratica atos cooperativos, em relacao aos quais goza de isengao, €
que conforme a jurisprudéncia do Superior Tribunal de Justica e do Tribunal Regional Federal
da 5" Regido, tal isen¢do ndo foi validamente revogada, visto que apenas poderia ser
validamente revogada por meio de Lei Complementar, ndo sendo vélida a pretensdo de revoga-
la por meio de lei ordinaria, e (2) que, ainda que houvesse a tributagcdo, a Fiscalizagdo deixou
de levar em consideracdo as dedugdes aplicaveis as operadoras de planos de assisténcia a
saude, previstas no art. 3°, § 9°, da Lei n® 9.718/98, e que ndo se poderia alcangar os ingressos
financeiros, argumentando ainda que “caso fossem cobrar os tributos exigidos no Al, estes
deveriam recair apenas nos valores que ficam na cooperativa, posto que os demais, apenas
transitam em sua contabilidade, sem representar patrimonio, e assim sem gerar capacidade
tributaria, para a entidade” (fl. 75).

Em seguida o contribuinte apresentou peticdo (fls. 130/132) informando que
“por um lapso, deixou de informar que, no Processo de n.° 2001 .81.00.00.003863 -5,
promovido atraves da MM. 4° Vara Federal da Se¢do Judiciaria do Ceard, em face de acordao
unanime da Egrégia Terceira Turma do Colendo Tribunal Regional Federal da Quinta
Regido, Relator S.Exa., o DD. Des. Fed. Ridalvo Costa, publicado no DOU de n.° 140, Se¢do
2, pag. 5821618 2210712005, foi deferida a seguranga, para que a Fazenda Nacional deixasse
de cobrar o PISICOFINS da requerente” (fl. 130) e que “provado que em 2210712005,
ocorreu decisdo que em sede mandamental , que impedia a Fazenda de cobrar tais tributos, os
Autos de Infragado, lavrados em 18105/2006, estdo afrontando essa decisdo, razdo pela qual,
S0 por isto, devem ser considerados insubsistentes ”’(fl. 132).



Processo n° 10380.004529/2006-22 S3-C4T3
Resolugdo n.° 3403-000.281 Fl. 4

Depois de determinar a realizagdo de diligéncia, a Delegacia da Receita Federal
do Brasil de Julgamento de Fortaleza/CE (DRJ), por meio do Acordao n® 08-10.388, de 23 de
margo de 2007 (fls. 184/195), manteve apenas em parte o auto de infragdo, resumindo seu
entendimento na seguinte ementa:

ASSUNTO: PROCESSO ADMINISTRATIVO FISCAL
Ano-calendario: 2002, 2003, 2004, 2005
PEDIDO DE PERICIA. INDEFERIMENTO.

Toma-se como ndo formulado o pedido de pericia que deixa de atender
aos requisitos do inciso IV do art. 16 do Decreto n° 70.235/72,
principalmente quando este se revela prescindivel.

RENUNCIA A INSTANCIA ADMINISTRATIVA.

A propositura pelo contribuinte, contra a Fazenda, de agdo judicial -
por qualquer modalidade processual - antes ou posteriormente a
autuagcdo, com o mesmo objeto, importa a renuncia as instancias
administrativas ou desisténcia de eventual recurso interposto.

ASSUNTO: NORMAS GERAIS DE DIREITO TRIBUTARIO
Ano-calendario: 2002, 2003, 2004, 2005
LANCAMENTO DE OFICIO. ATIVIDADE VINCULADA.

A interposi¢do de agdo judicial, seja qual for a modalidade, ainda que
preencha as condigoes do artigo 151 do CTN para suspender a
exigibilidade do crédito, ndo elide o direito de a Fazenda Publica
constituir o crédito Tributario.

CREDITO COM EXIBILIDADE SUSPENSA. INAPLICABILIDADE
DA MULTA DE OFICIO.

Na constituicdo de crédito tributario destinada a prevenir a
decadéncia, relativo a tributo de competéncia da Unido, cuja
exigibilidade houver sido suspensa na forma dos incisos 1V e V do art.
151 da Lei n° 5.172, de 25 de outubro de 1966, ndo cabera lancamento
de multa de oficio.

ASSUNTO: CONTRIBUICAO PARA O FINANCIAMENTO DA
SEGURIDADE SOCIAL - COFINS

Ano-calendario: 2002, 2003, 2004, 2005
COOPERATIVAS. COFINS. DEDUCAO DAS SOBRAS. FATES.

As sociedades cooperativas poderdo excluir da base de calculo da
COFINS, as sobras apuradas na Demonstra¢do do Resultado do
Exercicio, antes da destinagcdo para a constituicdo do Fundo de
Reserva e do Fundo de Assisténcia Técnica, Educacional e Social.

Lancamento Procedente em Parte



Processo n° 10380.004529/2006-22 S3-C4T3
Resolugdo n.° 3403-000.281 FL 5

A DRJ concluiu pela exclusdo da multa de 75%, em razdo de haver decisdo
judicial vigente impedindo a exigéncia do tributo em relacao ao contribuinte, e pela reducao da
base de célculo em relagdo aos valores destinados a constituicio do Fundo de Assisténcia
Técnica, Educacional e Social - FATES, em respeito ao art. 1° da Lei n° 10.676/2003, de
acordo com os valores apurados na diligéncia fiscal (fls. 149/150).

Em razao dos valores exonerados serem superiores ao previsto na Portaria MF
375/2001, houve a interposi¢do de Recurso de Oficio.

O contribuinte interpds recurso voluntario (fls. 199/205), no qual reitera os
fundamentos da impugnacdo, requerendo ao Conselho “declarar a nulidade do auto e
determinar a revisao do Al de acordo com a Lei 9718 e/ou arquivar o Al em acatamento a
decisao mandamental mencionada” (fl. 205).

Com efeito, a0 mesmo tempo em que reclama que a Fiscaliza¢do ndo respeitou
as dedugdes legais, pedindo a “aplicacdo do § 9° do art. 3° da Lei 9718, na redagdo que
definitivamente deu-lhe a MP 2158-3512001, que, de forma regrada pela Instru¢ao Normativa
de n.° 635/06-SRF, reduziu a base imponivel do PIS/COFINS para as cooperativas operadoras
de planos de saude, permitindo-lhes excluir os sinistros, responsabilidades cedidas, etc” (fl.
203, item 5), também alega que a acao judicial que propds foi julgada a seu favor pelo TRF da
5* Regido, nos seguintes termos:

10. Acaso se possa manter a autuag¢do, no meérito, com o devido
respeito, ela é de total insubsisténcia.

11. E que, como vimos, em processo exatamente de interesse da
Unimed Fortaleza e a Unido, A¢do n.° 2001.81.00.003865-5 oriunda
da 4° Vara da Se¢do Judiciaria do Ceard, que, em sede recursal, teve a
seguinte decisdo, extraida do sitio oficial da v. Corte
(www.trf5.gov.br):

REPUBLICA FEDERATIVA DO BRASIL
TRIBUNAL REGIONAL FEDERAL DA 5 REGIAO

GABINETE DO DESEMBARGADOR FEDERAL RIDALVO
COSTA

APELACAO EM MANDADO DE SEGURANCA N°87178 - CE

APTE: UNIMED DE FORTALEZA - COOPERATIVA DE
TRABALHO MEDICO LTDA

ADV/PROC: RODOLFO LICURGO TERTULINO DFE
OLIVEIRA E OUTROS

APDO: FAZENDA NACIONAL

RELATOR: DESEMBARGADOR FEDERAL  RIDALVO
COSTA

EMENT A: TRIBUTAR]Q. PIS E COFINS. ATOS
COOPERATIVOS. NAO INCIDENCIA. LEI N.° 9.718198 E
MP N.° 1.858-6199.
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- Ndo incidem o PIS e a COFINS sobre atos cooperativos
proprios, de prestagdo de servigo pela cooperativa aos seus
associados. Auséncia de fim lucrativo. (Precedentes do STJ).

ACORDAO
Vistos, etc.

DECIDE a Terceira Turma do Tribunal Regional Federal da 5'
Regido, por unanimidade, dar provimento a apelag¢do, nos
termos do relatorio e voto anexos, que passam a integrar o
presente julgamento. Recife, (data do julgamento)

Des. Federal Ridalvo Costa
Relator

12. Tratando-se de a¢do mandamental, sendo coincidente as partes e a
tese (ndo incidéncia de tributos PISICOFINS sobre todos os atos da
cooperativa) é evidente que tendo tomado conhecimento da decisdo,
manter o presente processo administrativo é desobedecer decisdo
Jjudicial, com todas as conseqiiéncias dai decorrentes.

E o relatério.

Voto
Conselheiro Ivan Allegretti, Relator.
O recurso ¢ tempestivo (fls. 198 e 199), motivo pelo qual dele conheco.

A matéria de fundo trata da incidéncia da Cofins em relagdo as cooperativas de
trabalho médico, sendo que neste caso concreto a recorrente também propds medida judicial
para a discussdo do tema.

Foi por isso, alias, que o acérdao da DRJ deixou de conhecer da impugnagao,
em razao da impossibilidade da concomitancia da discussao nas vias administrativa e judicial.

Verificando-se a situagdo da discussdo judicial, consta do andamento do caso a
noticia de que a recorrente teria pedido desisténcia da discussdao judicial, inclusive com a
renuncia do direito em que se funda a agao.

Com efeito, ¢ este o teor do andamento obtido pelos sistema informatizado,
disponivel no sitio do TRF da 5 * Regido em relacdo a Apelacdo em Mandado de Seguranca n°
2001.81.00.003863-5 (CNJ 0003863-98.2001.4.05.8100 ou AMS87178/01-CE):

Em 09/06/2011 08:31

Despacho do Desembargador(a) Federal Vice-Presidente
[Publicado em 10/06/2011 00:00] [Guia: 2011.001048] (M124)
DECISAO

A impetrante formulou pedido de desisténcia de qualquer direito obtido
com o julgamento da apelagdo, renunciando a qualquer alegacdo de
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direito sobre o qual se funda a ag¢do, para o fim de aderir ao
parcelamento instituido pela Lei n° 11.941/2009. Posteriormente,
peticiona requerendo a determinagdo de conversdo em renda da Unido
de valores depositados em juizo para o pagamento de débitos
vinculados as inscricoes n°. 30710000775-56 e n°. 30610014518-10.
Os depositos referidos encontram-se suficientemente comprovados
pelos documentos de fls. 366/407.Por outro lado, os extratos de
consulta acostados as fls. 411/414 pela Fazenda Nacional ddo conta de
que dentre os déebitos imputados a impetrante, apenas os vinculados as
inscrigoes  reportadas  (30710000775-56 e  30610014518-10)
apresentam-se com exigibilidade ativa, estando a dos demais suspensa
por for¢a de adesdo ao parcelamento instituido pela Lei n°.
11.941/2009. Ante o exposto.:1) Homologo o pedido de desisténcia e a
renuncia do direito sobre o qual se funda a agdo,;2) Sem honordrios
por se tratar de mandado de seguranca;3) Custas pela impetrante,
tendo em vista que a renuncia, apos o julgamento, equivale a
improcedéncia para fins de sucumbéncia;4) Julgo prejudicados os
Recursos Especial e Extraordindrio interpostos pela Fazenda
Nacional;5) Embora a conversdo, via de regra, somente ocorra apos o
transito em julgado, no caso, a providéncia foi requerida pelo proprio
contribuinte. Assim, inexistindo qualquer prejuizo em desfavor da
Fazenda Nacional, defiro o pedido formulado pela impetrante, para
determinar a conversdo em renda da Unido de valores depositados
para o pagamento dos débitos vinculados as inscrigcoes n°.
30710000775-56 e n°. 30610014518-10.6) No que tange a libera¢do do
valor que sobejar, a questdo deve ser decidida pelo Juizo de Primeiro
Grau.Cumpra-se. P.1., baixando-se os autos.

Recife, 08 de junho de 2011.
Desembargador Federal Rogério Fialho Moreira

Vice-Presidente do TRF da 5° Regido

Ora, se houve a desisténcia da ac¢do, inclusive com a renuncia ao direito em que
se funda a acdo, ¢ de se supor que o contribuinte tenha incluido ou pretendido incluir o presente
crédito tributario no referido parcelamento.

Ante tal contexto dos fatos, com efeito, parece de rigor que se converta o
julgamento em diligéncia para que a Delegacia de origem intime o recorrente a informar e
esclarecer quanto ao alcance da referida renuncia, inclusive apresentando copia dos atos
processuais em que foi formulada e homologada, e, se o caso, explicando e demonstrando em
que medida o contribuinte entende ter sido afetado ou ainda subsistir seu interesse na presente
discussdo administrativa.

Mesmo porque, de acordo com o previsto no art. 13 da Portaria Conjunta
PGFN/RFB n° 6/2009, a inclusdo do débito que se discute nestes autos depende de desisténcia
do recurso voluntario, ndo constando que o tenha feito, nada obstante tenha praticado ato
incompativel com o interesse de recorrer, ao desistir da acdo judicial, na medida em que parece
pretender discutir os mesmos fundamentos em dmbito judicial e administrativo.

O contribuinte deve informar, ainda, se existe ou propds qualquer outra medida
judicial em andamento a respeito da sua condi¢do de contribuinte de PIS e Cofins,
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apresentando copia das pecas processuais (petigdo inicial, decisdo, sentenga, apelagdo,
acordaos etc).

Ao final, deve a Delegacia de origem elaborar relatorio conclusivo da diligéncia,
em seguida promovendo a intimacao do contribuinte para, querendo, manifestar-se em 15 dias,
depois devolvendo-se os autos a este Conselho para julgamento.

E como voto.

Ivan Allegretti
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