Processo n°.

Recurso n°.
Matéria
Recorrente
Recorrida
Sessdo de
Acorddo ne.

MINISTERIO DA FAZENDA
PRIMEIRO CONSELHO DE CONTRIBUINTES
QUARTA CAMARA

10380.004602/95-61

13.484

IRPF - Ex: 1990 )
MANOEL MACHADO DE ARAUJO
DRJ em FORTALEZA - CE

08 de junho de 1999

104-17.065

PERICIA CONTABIL - DILIGENCIA FISCAL - A determinagdo de realizagio
de diligéncias e/ou pericias compete a autoridade singular, podendo a
mesma ser de oficio ou a requerimento do sujeito passivo, a sua falta nao
acarreta a nulidade do processo administrativo fiscal.

NULIDADE DO LANCAMENTO - TERMO DE INICIO DA ACAO FISCAL -
FALTA DE INDICACAO DO PRAZO DE DURAGCAO DA AUDITORIA FISCAL
- Nédo tendo sido praticado qualquer ato com preterigdo do direito de defesa
e estando os elementos de que necessita o contribuinte para elaborar suas
contra-razdes de mérito juntados acs autos, fica de todo afastada a hipétese
de nulidade do procedimento fiscal.

NULIDADE DO PROCESSO FISCAL POR VICIO FORMAL - O Auto de
Infragdo e demais termos do processo fiscal s6 sdo nulos nos casos
previstos no art. 59 do Decreto n.° 70.235/72 (Processo Administrativo
Fiscal).

IRRETROATIVIDADE DA LEI TRIBUTARIA - A lei tributaria que torna mais
gravosa a tributagdo somente entra em vigor e tem eficacia, a partir do
exercicio financeiro seguinte aquele em que for publicada. O paréagrafo 5° do
artigo 6° da Lei n.° 8.021, de 12/04/90 (D.0.U de 13/04/90), por ensejar
aumento de imposto nao tem aplicagao aos anos-base anteriores a 1991.

IRPF - BASE DE CALCULO - PERIODO-BASE DE INCIDENCIA - O
Imposto de Renda das pessoas fisicas, a partir de 01/01/89, sera apurado,
mensalmente, 4 medida em que os rendimentos e ganhos de capital forem
percebidos, incluindo-se, quando comprovados pelo Fisco, a omissido de
rendimentos apurados através de planilhamento financeiro (“fluxo de caixa”),
onde serdo considerados todos os ingressos e dispéndios realizados no més
pelo contribuinte. Entretanto, por inexistir a obrigatoriedade de apresentacéo
de declaragdao mensal de bens, incluindo dividas e énus reais, o saldo de
disponibilidade pode ser aproveitado no més subseguente, desde que seja
dentro do mesmo ano-base.

IRPF - CANCELAMENTO DE DEBITOS - VALORES CONSTANTES DE
EXTRATOS BANCARIOS - Estao cancelados pelo artigo 9°, inciso VII, do
Decreto-lei n.° 2.471/88, os débitos de imposto de renda que tenham por
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base a renda presumida através de arbitramento com base, exclusivamente,
sobre valores constantes de extratos ou comprovantes bancarios.

IRPF - OMISSAO DE RENDIMENTOS - SINAIS EXTERIORES DE
RIQUEZA - LANCAMENTO COM BASE EM DEPOSITO BANCARIO - No
arbitramento, em procedimento de oficio, efetuado com base em depédsito
bancério, nos termos do paragrafo 5° do artigo 6° da Lei n.° 8.021, de
12/04/90, & imprescindivel que seja comprovada a utilizagdo dos valores
depositados como renda consumida, evidenciando sinais exteriores de
riqueza, visto que, por si s6, depdsitos bancarios nac constituem fato
gerador do imposto de renda, pois n3o caracterizam disponibilidade
econdmica de renda e proventos. O Langamento assim constituido so é
admissivel quando ficar comprovado o nexo causal entre os depésitos e o
fato que represente omissdo de rendimento. Devendo, ainda, neste caso
(comparacdc entre os depédsitos bancérios e a renda consumida), ser
levada a efeito a modalidade que mais favorecer o contribuinte.

VIGENCIA DA LEGISLAGAO TRIBUTARIA - INCIDENCIA DA TRD COMO
JUROS DE MORA - Por for¢a do disposto no artigo 101 do CTN e no § 4° do
artigo 1° da Lei de Introdugéo ao Cédigo Civil Brasileiro, a Taxa Referencial
Diaria - TRD sé podera ser cobrada, como juros de mora, a partir do més de
agosto de 1991 quando entrou em vigor a Lei n.® 8.218/91.

Preliminares rejeitadas.

Recurso parcialmente provido.

Vistos, relatados e discutidos os presentes autos de recurso interposto por
MANOEL MACHADO DE ARAUJO.

ACORDAM os Membros da Quarta Camara do Primeiro Conselho de
Contribuintes, por unanimidade de votos, REJEITAR as preliminares e, no mérito, DAR
provimento PARCIAL ao recurso, para excluir da exigéncia tributaria: | - as importancias de
NCz$ 8.810,00, relativa a jul/89; NCz$ 8.790,85, relativa a set/89; NCz$ 52.380,76, relativa
a out/89 e NCz$ 6.177,19, relativa a nov/89; e Il - o encargo da TRD anterior ac més de
agosto de 1991, nos termos do relatdrio e voto que passam a integrar o presente julgado.
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Participaram, ainda, do presente julgamento, os Conselheiros MARIA CLELIA PEREIRA DE
ANDRADE, ROBERTO WILLIAM GONCALVES, JOSE PEREIRA DO NASCIMENTO,
ELIZABETO CARREIRO VARAO, JOAO LUIS DE SOUZA PEREIRA e REMIS ALMEIDA
ESTOL.
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Recurso n®. T 13.484 )
Recorrente . MANOEL MACHADO DE ARAUJO

RELATORIO

MANOEL MACHADO DE ARAUJO, contribuinte inscrito no CPF/MF
000.283.553-34, residente e domiciliado na cidade de Fortaleza, Estado do Ceard, &
Avenida Desembargador Moreira, n.° 1.647, Bairro Aldeota, jurisdicionado & DRF em
Fortaleza - CE, inconformado com a decisdo de primeiro grau de fls. 110/119, prolatada
pela DRJ em Fortaleza - CE, recorre a este Conselho pleiteando a sua reforma, nos termos
da peticéo de fls. 126/136.

Contra o contribuinte acima mencionado foi lavrado, em 12/05/95, o Auto de
Infragdo - Imposto de Renda Pessoa Fisica de fls. 02/08, com ciéncia em 12/05/95,
exigindo-se o recolhimento do crédito tributario no valor total de 35.182,02 UFIR (referencial
de indexacgéo de tributos e contribuigées de competéncia da Unido - padrdo monetario fiscal
da época do langamento do crédito tributario ), a titulo de !Imposto de Renda Pessoa Fisica,
acrescidos da TRD acumulada como juros de mora no periodo de 04/02/91 a 02/01/92; da
multa de langamento de oficio de 50% e dos juros de mora de 1% ao més, excluido o
periodo de incidéncia da TRD, calculados sobre o valor do imposto, referente ao exercicio
de 1990, correspondente ao anos-base de 1989.

A exigéncia fiscal em exame teve origem em procedimentos de fiscalizagao,
onde constatou-se omisséo de rendimentos tendo em vista a variagdo patrimonial a
descoberto, caracterizando sinais exteriores de riqueza, que evidenciam a renda
mensalmente auferida e ndo declarada. Infrag3o capitulada nos artigos 1° ao 3° e paragrafos
e 8°da Lei n.°7.713/88.
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O autuante esclarece, ainda, através do Termo de Verificagéo, entre outros,
0S seguintes aspectos,;

- que foi levantado més a més a origem dos recursos decormrentes de
honorarios, pro-labores, empréstimos obtidos em instituicoes financeiras, aluguéis recebidos,
gratificagdes, participagdes nos lucros, dividendos, rendimentos de aplicagbes financeiras,
empréstimo decorrente de mutuo com empresa ligada através de conta corrente, isto € os
saldos que apresentaram devedores no més, ganhos de capital na alienagdo de bens,
rendimentos do ¢dnjuge, e demais rendimentos apurados ou declarados, a esses, sendo
deduzido o imposto de renda retido na fonte, quando for o caso;

- que também foi levantado més a més as aplicagdes dos recursos na
aquisicao de bens, direitos, amortizagdo de dividas, empréstimos concedidos a terceiros,
suprimentos de caixa em empresas ligadas decorrente da manutengéo de contas correntes,
isto &, os saldos que apresentarem credores no més, depdsitos de créditos em conta
corrente bancaria, notadamente no Banco Comercial Bancesa S/A das quais nos foi
fornecido extratos bancarios pelo proprio contribuinte e demais aplicagbes de recursos
apurados ou declarados;

- que para o cotejo entre as origens e aplicagbes de recursos, elaboramos o
quadro discriminado més a més da “"Apuragio da Variagao Patrimonial® por ano base, onde
o saldo é apurado tomando-se a coluna *a” (origens) subtraindo-se a coluna *b" (aplicagbes)
ou “c” (depédsitos bancdrios) entre as duas dltimas aquela de maior valor no més. O saido
apurado, se negativo foi considerado como base de calculo do imposto de renda pessoa
fisica no presente Auto de Infrag2o.

/—‘_7 5



AT
£ :q"".""f"_
PR
s ¥

MINISTERIO DA FAZENDA
PRIMEIRO CONSELHO DE CONTRIBUINTES

g t) g

=% QUARTA CAMARA
Processon®. 10380.004602/95-61
Acoérddon®. : 104-17.065

Irresignado com o langamento, 0 autuado, apresenta, tempestivamente, em
13/06/95, a sua pega impugnatéria de fis. 97/105, instruida pelo documento de fis. 106,
solicitando que seja acolhida a impugnag¢do, declarando, por via de conseqiéncia, a
insubsisténcia do Auto de Infrag¢do com base, em sintese, nos seguintes argumentos:

- que o art. 196 do CTN buscou foi estabelecer uma norma geral,
indiscutivel, de que, a legis!a¢do aplicavel ndo pode fugir ao dito principio, devendo sempre
exigir, que em sua letra, diga no momento do inicio da fiscalizag8o, qual o prazo maximo
para sua conclusao;

- que a auséncia da declarag8o no termo inicial da diligéncia no tocante ao
prazo maximo de sua duragdo, constitui desrespeito a determinagé@o do Cédigo Tributario
Nacional, que, no dizer dos juristas € uma Lei sobre as Leis Tributarias,

- que prevalecendo dito raciocinio, conclui-se assim que, o Auto de Infragéo,
ora impugnado nfo merece o acatamento da Administrag@o Tributéria, j& por se apresentar
falho, maculado por insuficiéncia, que lhe da o aspecto juridico nulo;

- que o procedimento fiscal se funda, basicamente, em extratos bancarios,
os quais, diga-se de passagem nao geraram acréscimo patrimonial. Os respectivos saldos
sdo irrisérios, e as vezes negativos, face ao cheque especial que foi concedido ao
impugnante que Ihe permitia sacar a descoberto,

- que a tributagdo pretendida pelo Fisco, com fundamento no
enquadramento supra mencionado, é absolutamente igual a outros processos instaurados,
visando constituir créditos tributarios baseados em movimento bancario dos contribuintes.
Tantos foram os casos, que as inumeras decisdes judiciais que forcaram a um
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posicionamento por parte da iInstancia Superior, se convertendo na simula n.° 182, do
extinto Tribunal Federal de Recursos;

- que a corregcdo monetaria adotada e aplicada pelo AFTN autuante, no
periodo de 04/02/91 a 02/01/92, seja tendo em vista a utilizagdo da TRD com indexador de
juros de mora, seja pela transformagéao posterior, merece sérios reparos porque, legalmente,
e porque nao dizé-lo, constitucionalmente, é totalmente indevida.

Apds resumir os fatos constantes da autuagdo e as razdes apresentadas
pelo impugnante, a autoridade singular conclui pela procedéncia parcial da agdo fiscal e pela
manutencdo em parte do crédito tributario, com base, em sintese, nas seguintes
consideragdes:

- que quanto ao pedido de pericia, para que a autoridade julgadora conhega
do assunto, é necessario dele constarem o0s quesitos cujos exames sao desejados e a
qualificagio completa do perito, conforme disposi¢ao contida no artigo 16 e § 1° do Decreto
n.° 70.235/72;

- que conforme se observa da pega impugnatéria, o sujeito passivo néo
atendeu aos requisitos necessarios ao conhecimento do pedido, néo configurando pedido de
pericia a simples referéncia ao assunto, feita de maneira genérica, sem especificacdo da
matéria do langamento que se pretende seja examinada, os pontos de discordancia
existentes, a indicagdo dos quesitos a serem respondidos e a qualificagdo do perito do
sujeito passivo,

- que ademais, esta autoridade julgadora nao vislumbra, nos presentes
autos, nenhuma motivacdo que enseje a necessidade de realizagdo de pericia técnica.
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Assim, decido por indeferir o pedido de pericia, considerando-a prescindivel, conforme
competéncia traduzida no artigo 18 do Decreto n.° 70.235/72;

- que examinando-se as pegas dos autos, verifica-se serem improcedentes
as argumentacdes levantadas pelo autuado, no que concerne 3 nulidade do langamento por
ndo constar no Termo de Inicio o prazo do término dos trabalhos de fiscalizagéo;

- que disciplinando sobre os prazos em matéria de trabalhos fiscais foi
editado o Decreto n.° 70.235/72, com as alteragdes introduzidas pela Lei n.° 8.748/93;

- que com efeito, ¢ artigo 7° do Decreto n.® 70.235/72 fixa em 60 (sessenta)
dias o prazo que o sujeito passivo tem sua espontaneidade excluida, em relacéo aos atos
anteriores ao inicio do procedimento fiscal;

- que quando o legislador, no artigo 196 do CTN, referiu-se a prazo para
conclusdo de “Diligéncias de Fiscalizagio” quis, evidentemente, deixar claro ser necessario
dotar a agdo fiscal de rapidez, sobretudo para garantir a tranquilidade dos contribuintes, a
fim de que estes ndo fiquem esperando indefinidamente pelo fisco;

- que porém, referido mandamento ndo fixou prazo, nem contém sanc3o, e,
n&o ha outro mandamento legal que fixe prazo para conclusdo de agéo fiscal ou que autorize
sang@o pela falta de fixagdo de referido prazo;

- que labora em erro o contribuinte ac afirmar que o langamento foi feito
levando em considerag&o basicamente extratos bancdrios. Na realidade o procedimento
fiscal decorreu de toda uma andlise exaustiva do exercicio financeiro de 1980, ano-base de
1989, onde foi levantado més a més a origem dos recursos decorrentes de honorarios,

/ 8
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prolabores, empréstimos obtidos, aluguéis recebidos, gratificagbes, participagbes nos lucros,
dividendos, etc.;

- que no presente caso, a analise da movimentagao financeira foi realizada
de forma individualizada, por operagdo, permitindo-se ao contribuinte, caso a caso, a
oportunidade de identificar a natureza e origem dos respectivos valores. As relagdes de flis.
20/21, ao detalhar os recursos creditados, més a més, com todas as entradas de numerario
das contas correntes do contribuinte, constatou que a maioria dos depdsitos n&o provinham
dos rendimentos declarados, nem tampouco de transferéncias entre contas de mesma
titularidade, confrmando, desta forma, que houve ingresso de recursos de origem
desconhecida;

- que assim, com fulcro no artigo 144, paragrafo 1° da Lei n.° 5.172/686,
pode-se afirmar que os meios de investigacdo mais precisos outorgados ao fisco para
realizar o fangamento, sdo regidos pela legislagdo vigente posteriormente a ocorréncia do
fato gerador. Tratam, estes meios, de medidas simplesmente processuais-tributarias, que,
como todas as normas processuais, devem ter aplicagdo imediata;

- que em resumo, aplica-se ao langamento quanto as aspectos formais, vale
dizer, quanto a parte simplesmente procedimental, a lei em vigor na data do langamento.
Assim, torna-se aplicavel a dep6sitos bancéarios efetivados em 1989 as disposi¢des da Lei
n.° 8.021/90, subsidiariamente a previsdo legal contida no artigo 39, inciso V, do RIR/80,
vigente no periodo;

- que a previsdo contida no art. 30 da Lei n.° 8.218/91, o qual dava nova
redacdo ao art. 9° da Lei n.° 8.177/91; embora ainda vigente tal dispositivo, foi 0 mesmo
objeto de decisdes judiciais concluindo sobre a sua inconstitucionalidade, tendo o Secretario
da Receita Federal, com base no Decreto n.® 2.194/97, através da IN 032/97, determinado o

/——*——7 9
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cancelamento do débito relativo a aplicagdo da aludida norma no periodo de 04/02/91 a
29/07/91.

A ementa da decisdo da autoridade de 1° grau, que consubstancia os
fundamentos da ac¢ao fiscal & a seguinte:

“IMPOSTO DE RENDA PESSOA FiSICA
OMISSAO DE RENDIMENTOS

- Variagdo Patrimonial a Descoberto - Nao comprovando a origem dos
recursos que evidenciam a renda auferida e ndo declarada, resta

caracterizada a variagdo patrimonial a descoberto e procedente o
langamento decorrente.

- A partir de 01/01/89 o imposto de renda das pessoas fisicas passou a ser
devido, mensalmente, 4 medida em que os rendimentos e ganhos de capital
fossem percebidos. A tributacdo independe da denominagdo dos
rendimentos, titulos ou direitos, da localizagdo, condigdo juridica ou
nacionalidade da fonte, da origem dos bens produtores da renda, e da forma
de percep¢ao das rendas ou proventos, bastando, para a incidéncia do
imposto, o beneficio do contribuinte por qualquer forma e a qualquer titulo.

ACRESCIMO PATRIMONIAL A DESCOBERTO

- O saldo da disponibilidade de um més pode ser aproveitado no més
subsequente, dentro do mesmo ano-base, para fins de apuragido de
rendimentos omitidos no més, visto que inexiste base legal para presumir-se
0 consumo da renda.

JUROS DE MORA COM BASE NA TAXA REFERENCIAL DIARIA - TRD

Com fundamento na determinag@o contida no artigo 1° da Instrugdo
Normativa SRF n.° 032/97, é de se cancelar a parcela do crédito tributario
correspondente a exigéncia da Taxa Referencial Didria - TRD, no periodo de
04/02/91 a 29/07/81.

LANCAMENTO PROCEDENTE EM PARTE”

—/—-’“’/—_7 10
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Cientificado da decisdo de Primeira Instancia, em 25/06/97, conforme Termo
constante as folhas 120/122, e, com ela ndo se conformando, o recorrente interpds, em
tempo habil (16/07/97), o recurso voluntario de fls. 126/1386, instruido pelo documento de fls.
137, no qual demonstra total irresignagéo contra a decis@o supra ementada, baseado nas
mesmas razdes expendidas na fase impugnatéria, reforgado pelas seguintes consideragdes:

- que preliminarmente, a autuagéo e o decisério monocratico que o manteve,
s&o inteiramente nulos de pleno direito, por uma razdo muito simples, os pretensos fatos
geradores que se diz ocorridos n&o poderiam nunca serem regidos pela Lei n.° 8.021/90, na
verdade uma aberragdo em termos de aplicagdo no tempo de norma de natureza penal, ou
seja impossivel retroagir para prejudicar o recorrente;

- que labora ainda, em erro inaceitdve! a Decisdo em comento, quando
acrescenta dispositivos legais, ndo vigentes e ndo incluidos no enquadramento legal da
peca basica de autuagio, por indicar esta somente os artigos 1° ao 3° e paragrafos e 8° da
Lei n.° 7.713/88, e que, na verdade nada tem a ver com o processo de arbitramento de
possivel omiss&o de receita por presungio na pessoa fisica por falta de amparo legal:

- que a autuagdo ao chamar de “Omissao de Rendimentos tendo em vista
variagdo patrimonial a descoberto, caracterizando sinais exteriores de riqueza”, ndo se
referiu em momento algum aos extratos bancarios e por que meios de provas foram obtidos,
e que estranhamente, omitiu os saldos devedores, decorrentes dos cheques especiais, que
o recorrente tinha como presidente do Bancesa, que se pretendia demonstrar através de
pericia requerida e ndo aceita pelo érgéo julgador monocratico, evidenciando outra gritante
pretericio do direito de defesa do suplicante;

- que a alegagdo do ndo acatamento da pericia por falta de indicagdo dos
quesitos & por demais primaria, porque o pleito se referia a nulidade evidente da autuagéo

/”H i
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por contrariar expressamente aos fatos e a Lei vigente no tempo e somente se assim n&o
entendesse o ilustre julgador, cuja vontade exclusiva lhe pertencia, seriam indicados ndo s6
os quesitos como também o perito da parte, ora recorrente.

E o Relatério.

e
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VOTO

Conselheiro NELSON MALLMANN, Relator

O recurso é tempestivo e preenche as demais formalidades legais, dele
tomo conhecimento.

Estdo em julgamento duas questdes: as preliminares pela qual a recorrente
pretende ver declarada a nulidade do procedimento fiscal e/ou decisdo singular, e outra
relativa ao mérito da exigéncia, denominada de omissdo de rendimentos apurados através
do demonstrativo de origens e aplicagdes de recursos (“fluxo de caixa®).

Néo colhe a preliminar de nulidade do langamento do crédito tributario ou do
decisério singular, por cerceamento ao direito de defesa, argiiida pelo recorrente, aos
argumentos de que * a alegagao do ndo acatamento da pericia por falta de indicagéo dos
quesitos e por demais primaria, porque o pleito se referia a nulidade evidente da autuagio
por contrariar expressamente aos fatos e a Lei vigente no tempo e somente se assim nio
entendesse o ilustre julgador, cuja vontade exclusiva the pertencia, seriam indicados nio sé
0s quesitos como também o perito da parte, ora recorrente; que a auséncia da declaragdo
no termo inicial da diligéncia no tocante ao prazo méximo de sua duragdo, constitui
desrespeito a determina¢éo do Cédigo Tributario Nacional, que, no dizer dos juristas € uma
Lei sobre as Leis Tributarias®. Sen&o vejamos:

S
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Em seu recurso a autuada apresenta, inicialmente, a seu favor a alegagdo
da necessidade de realizagio de uma pericia por “expert” da impugnante e da Fazenda,
para elucidar com proficiéncia fatos e documentos ainda n&o esclarecidos.

Analisando o0s documentos acostados nos autos, entendo que sdo
suficientes para o deslinde da questdo, ndc havendo necessidade de realizagdo de pericia
contabil, j& que a matéria mantida neste voto, como se vera mais adiante, por se tratar de
matéria de direito, ou seja, ndo ha discussdo em torno de valores e documentos e sim
discussédo em torno do aspecto legal (fato gerador) dos valores mantidos.

Ademais, ndo havia empecilho legal que obstasse a suplicante de
apresentar um relatério realizado por um “expert” de sua confianga, dentro do prazo de 30
(trinta) dias concedidos para contestar a matéria langada.

O Estado ndo possui qualquer interesse subjetivo nas questdes, também no
processo administrativo fiscal. Dai, os dois pressupostos basilares que o regulam: a
legalidade objetiva e a verdade material.

Sob a legalidade objetiva, o langamento do tributo é atividade vinculada, isto
é, obedece aos estritos ditames da legislagao tributaria, para que, assegurada sua adequada
aplicago, esta produza os efeitos colimados (artigos 3° e 142, paragrafo unico do Codigo
Tributario Nacional).

Nessa linha, compete, inclusive, a autoridade administrativa, zelar pelo
cumprimento de formalidade essenciais, inerentes ao processo. Dai, a revisdo do
langamento por omissdc de ato ou formalidade essencial, conforme preceitua o artigo 149,
IX da Lei n.° 5.172/66. igualmente, o cancelamento de oficio de exigéncia infundada, contra
a qual o sujeito passivo ndo se opds (artigo 21, paragrafo 1°, do Decreto n.® 70.235/72).
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Sob a verdade material, citem-se: a revisdo de langamento quando deva ser
apreciado fato ndo conhecido ou nio provado (artigo 149, VIll, da Lei n.° 5.172/66), as
diligéncias que a autoridade determinar, quando entendé-las necessarias ao deslinde da
questdo (artigos 17 e 29 do Decreto n.° 70.235/72); a corregdo, de oficio, de inexatiddes
materiais devidas a lapso manifesto (artigo 32, do Decreto n.® 70.235/72).

Como substrato dos pressupostos acima elencados, o amplo direito de
defesa é assegurado ao sujeito passivo, matéria, inclusive, incita no artigo 5° LV, da
Constituigdo Federal de 1988.

Além disso, o Processo Administrativo Fiscal - Decreto n.° 70.235/72 diz o
seguinte:

"Art. 17 - A autoridade preparadora determinara, de oficio ou a requerimento
do sujeito passivo, a realizagdo de diligéncias, inclusive pericias quando
entendé-las necessérias, indeferindo as que considerar prescindiveis ou
impraticaveis.

Paragrafo Unico - O sujeito passivo apresentara os pontos de discordéncia e
as razbes e provas que tiver e indicara, no caso de pericia, 0 nome enderego
do seu perito."

Como se verifica do dispositivo legal, a autoridade que proferiu a decisdo
tem a competéncia para decidir sobre o pedido de pericia contabil, e &€ a propria lei que
atribui & autoridade julgadora de primeira instdncia o poder discricionario para deferir ou
indeferir os pedidos de diligéncia ou pericia, quando prescindiveis ou impossiveis, devendo
o indeferimento constar da prépria decisdo proferida. Entretanto, o poder discricionario para
indeferir pedidos de diligéncia e pericia ndo foi concedido ao agente publico para que ele
disponha segundo sua conveniéncia pessoal, mas sim para atingir a finalidade tragada pelo
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ordenamento do sistema, que, em Ultima analise, consiste em fazer aflorar a verdade
material com o propdsito de certificar a legitimidade do langamento.

Ora, a autoridade singular cumpriu todos preceitos estabelecidos na
legislagdo em vigor e o langamento foi efetuado com base em dados extraidos do préprio
suplicante, nesse contexto, entendo que a autoridade administrativa agiu corretamente
indeferindo o pedido de pericia, pois o recorrente teve a oportunidade de exercer seu amplo
direito de defesa, entretanto, n&o apresentou nenhum argumento convincente que
justificasse tal medida.

Quanto a nulidade do langamento pela falta de indicagdo do prazo de
duragdo da auditoria no Termo de Inicio de Fiscalizagdo, tem-se gque ndo tendo sido
praticado qualquer ato com preterigdo do direito de defesa e estando os elementos de que
necessita o contribuinte para elaborar suas contra-razdes de mérito juntados aos autos, fica
de todo afastada a hipdtese de nulidade do procedimento fiscal.

Ademais, quando o legislador, no artigo 196 do CTN, referiu-se a prazo para
conclus&o de “Diligéncias de Fiscalizagdo” quis, evidentemente, deixar claro ser necessario
dotar a agao fiscal de rapidez, sobretudo para garantir a tranquilidade dos contribuinte, a fim
de que estes nao fiquem esperando indefinidamente pelo fisco. Porém, referido
mandamento nao fixou prazo, nem contém sangdo, e, ndo ha outro mandamento legal que
fixe prazo para conclusdo de ag¢do fiscal ou que autorize sangio pela falta de fixagdo de
referido prazo.

O Decreto n.° 70.235/72, em seu artigo 9°, define ¢ auto de infracdo e a
notificagdo de langamento como instrumentos de formalizagdo da exigéncia do crédito
tributario, quando afirma:

i
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“A exigéncia do crédito tributario seréd formalizado em auto de infragdo ou
notificagdo de langamento distinto para cada tributo.”

Com nova redagao dada pelo art. 1° da Lei n.° 8.748/93:

“A exigéncia de crédito tributario, a retificagdo de prejuizo fiscal e a aplicagao
de penalidade isolada serdo formalizados em autos de infragdo ou
notificagdes de langamento, distintos para cada imposto, contribuigdo ou
penalidade, os quais deverdo estar instruidos com todos os termos,
depoimentos, laudos e demais elementos de prova indispensaveis a
comprovagio do ilicito.”

O auto de infragao, bem como a notificagdo de langamento por constituirem
pecas basicas na sisteméatica processual tributaria, a lei estabeleceu requisitos especificos
para a sua lavratura e expedigdo, sendo que a sua lavratura tem por fim deixar consignado
a ocorréncia de uma ou mais infragdes a legislagao tributaria, seja para o fim de apurag¢ao de
um crédito fiscal, seja com o objetivo de neutralizar, no todo ou em parte, os efeitos da
compensacgdo de prejuizos a que o contribuinte tenha direito, e a falta do cumprimento de
forma estabelecida em lei torna inexistente o ato, sejam os atos formais ou solenes. Se
houver vicio na forma, o ato pode invalidar-se.

Ademais, diz o Processc Administrativo Fiscal - Decreto n.® 70.235/72:

“Art. 59 - Sdo nulos:

| - Os atos e termos lavrados por pessoa incompetente;

Il - Os despachos e decisdes proferidos por autoridade incompetente ocu com
preterigdo do direito de defesa.”

Como se verifica do dispositivo legal, ndo ocorreu, no caso do presente
processo, a nulidade. O auto de infragdo e a decisdo foram lavrado e proferido por
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funcionarios ocupantes de cargo no Ministério da Fazenda, que sdo as pessoas
competentes para lavrar e decidir sobre o langamento. Igualmente, todos os atos e termos
foram lavrados por funcionarios com competéncia para tal.

Ora, a autoridade singular cumpriu todos preceitos estabelecidos na
legislagdo em vigor e o langamento foi efetuado com base em dados reais sobre a
suplicante, conforme se constata nos autos, com perfeito embasamento legal e tipificagdo da
infragdo cometida. Como se vé, ndo procede a situagéo confiitante alegada pelo recorrente,
ou seja, ndo se verificam, por isso, 0s pressupostos exigidos que permitam a declaragdo de
nuiidade do Auto de Infragéo.

Haveria possibilidade de se admitir a nulidade por falta de conteudo ou
objeto, quando o langamento que, embora tenha sido efetuado com atengéo aos requisitos
de forma e as formalidades requeridas para a sua feitura, ainda assim, quer pela
insuficiéncia na descricdo dos fatos, quer pela contradigdo entre seus elementos,
efetivamente ndo permitir ao sujeito passivo conhecer com nitidez a acusagdo que lhe é
imputada, ou seja, ndo restou provada a materializagdo da hipétese de incidéncia efou o
ilicito cometido. Entretanto, ndo & o caso em questdo, ja que a discussdo se prende a
interpretacéo de normas legais para declarag3o de nulidade do procedimento fiscal.

Além disso, o Art. 60 do Decreto n.° 70.235/72, prevé Gqgue as
iregularidades, incoregbes e omissdes diferentes das referidas no art. 589 do mesmo
Decreto néo importardo em nulidade e serdo sanadas quando resultarem em prejuizo para o
sujeito passivo, salvo se este thes houver dado causa, ou quando nao influirem na solug@o
do litigio.

Nesse contexto, passo ao exame da questao principal da lide.

7 18
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Quanto a discussdo em tormno de acréscimo patrimonial a descoberto
apurado, mensalmente, atraves de fluxo de caixa, tem-se que o suplicante foi tributado
diante da constatagdo de omissdo de rendimentos, pelo fato do fisco ter verificado, através
do levantamento mensal de origens e aplicacdes de recursos, que 0 mesmo apresentava
*um acréscimo patrimonial a descoberto”, “saldo negativo mensal®, ou seja, aplicava efou
consumia mais do que possuia de recursos com origem justificada. Como se vé, o fato que
resta a ser julgado é a omissdo de rendimentos, apurado através do fluxo financeiro do
suplicante.

Sobre este “acréscimo patrimonial a descoberto”, “saldo negativo mensal”
cabe tecer algumas consideracdes. Sem ddvida, sempre que se apura de forma inequivoca
um acréscimo patrimonial a descoberto, na acepgéo do termo, é licita a presungéo de que tal
acréscimo foi construido com recursos nao indicados na declaragdo de rendimentos do
contribuinte.

A situagdo patrimonial do contribuinte € medida em dois momentos distintos.
No inicio do periodo considerado e no seu final, pela apropriagdo dos valores constantes de
sua declaracdo de bens. O eventual acréscimo na situagdo patrimonial constatada na
posigao do final do periodo em compara¢do da mesma situagdo no seu inicio & considerada
como acréscimo patrimonial. Para haver equilibrio fiscal deve corresponder, tal acréscimo
(que leva em consideragdo os bens, direitos e obrigagdes do contribuinte) deve estar
respaldado em receitas auferidas (tributadas, ndo tributadas ou tributadas exclusivamente
na fonte).

No caso em questdo, a tributagdo ndo decomreu do comparativo entre as
situa¢des patrimoniais do contribuinte ao final e inicio do periodo. Nao pode se tratada,
portanto, como acréscimo patrimonial. Assim ndo ha que se falar de acréscimo patrimonial a
descoberto.
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Vistos esses fatos, cabe mencionar a definig&o do fato gerador da obrigagéo
tributaria principal que é a situagdo definida em lei como necesséria e suficiente & sua
ocorréncia (art. 114 do CTN).

Esta situagdo é definida no art. 43 do CTN, como sendo a aquisigdo de
disponibilidade econdmica ou juridica de renda ou de proventos de qualquer natureza, que
no caso em pauta é a omissdo de rendimentos.

Ocorrendo o fato gerador, compete a autoridade administrativa constituir o
crédito tributério pelo langamento, assim entendido o procedimento administrativo tendente a
verificar a ocorréncia do fato gerador da obrigagdo comrespondente, determinar a matéria
tributavel, calcular o montante do tributo devido, identificar o sujeito passivo e, sendo o caso,
propor a aplicagéo da penalidade cabivel (CTN, art. 142).

Ainda, segundo o paragrafo (nico, deste artigo, a atividade administrativa do
langamento é vinculada, ou seja, constitui procedimento vinculado & norma legal. Os
principios da legalidade estrita e da tipicidade sdo fundamentais para delinear que a
exigéncia tributaria se dé exclusivamente de acordo com a lei e os preceitos constitucionais.

Assim, o0 imposto de renda somente pode ser exigido se efetivamente
ocorrer o fato gerador, ou, o langamento sera constituido quando se constatar que
concretamente houve a disponibilidade econdmica ou juridica de renda ou de proventos de
qualquer natureza.

Desta forma, podemos concluir que o langamento somente podera ser
constituido a partir de fatos comprovadamente existentes, ou quando os esclarecimentos

/—-——‘_‘__"7
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prestados forem impugnados pelos langadores com elementc seguro de prova ou indicio
veemente de falsidade ou inexatidao.

Ora, se o fisco faz prova, através de demonstrativos de origens e aplicagbes
de recursos - fluxo financeiro, que o recorrente efetuou gastos além da disponibilidade de
recursos declarados, € evidente que houve omissio de rendimentos e esta omissdo devera
ser apurada no més em que ocorreu o fato.

Diz a norma legal que rege o assunto:

“Lei n.°7.713/88:

Artigo 1° - Os rendimentos e ganhos de capital percebidos a partir de 1° de
janeiro de 1988, por pessoas fisicas residentes ou domiciliadas no Brasil,
serdo tributados pelo Imposto de renda na forma da legislagdo vigente, com
as modificagdes introduzidas por esta Lei.

Artigo 2° - O Imposto de Renda das pessoas fisicas sera devido,
mensalmente, a medida em que os rendimentos e ganhos de capital forem
percebidos.

Artigo 3° - O Imposto incidira sobre o rendimento bruto, sem qualquer
dedug¢io, ressalvando o disposto nos artigos 9° a 14 desta Lei.

§ 1°, Constituem rendimento bruto todo o produto do capital, do trabalho, ou
da combinagdo de ambos, 0s alimentos e pensbes percebidos em dinheiro,
e ainda os proventos de quaiquer natureza, assim também entendidos os
acréscimos patrimoniais correspondentes aos rendimentos declarados.

Como se depreende da legislag8o anteriormente citada o imposto de renda
das pessoas fisicas sera devido mensalmente, a medida que os rendimentos e ganhos de
capital forem percebidos. Assim, entendo que os rendimentos omitidos apurado,
mensalmente, pela fiscalizagdo, a partir de 01/01/89 até 31/12/89, estéd sujeita a tabela
progressiva mensal.

///—'*—7
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E evidente que o arbitramento da renda presumida cabe quando existe o
sinai exterior de riqueza caracterizado pelos gastos excedentes da renda disponivel, e deve
ser quantificada em fungio destes.

Nio comungo com a corrente de que os saldos positivos (disponibilidades)
apurados em um ano possam ser utilizados no ano seguinte, pura e simples, ja que
entendimento pacifico nesta Camara que o Imposto de Renda das pessoas fisicas, a partir
de 01/01/89, sera apurado, mensaimente, 8 medida em que os rendimentos e ganhos de
capital forem percebidos, incluindo-se, quando comprovados pelo Fisco, a omissdo de
rendimentos apurados através de planilhamento financeiro onde s&o considerados os
ingressos e dispéndios realizados pelo contribuinte. Entretanto, por inexistir a
obrigatoriedade de apresentag@o de declaragdo mensal de bens, incluindo dividas e dnus
reais, 0 saldo de disponibilidade pode ser aproveitado no més subsequente, desde que seja
dentro do mesmo ano-base.

N&o concordo com o suplicante quando afirma que o langamento foi feito
levando em consideragdo basicamente extratos bancérios. Na realidade, o procedimento
fiscal decorreu de uma anélise das origens e aplicagbes de recursos (“fluxo de caixa”), ou
seja, verificou-se todos os ingressos e todas as saidas. Assim, onde a fiscalizag&o
constatou a existéncia de saldo “negativo” houve a tributa¢do, que facilmente se justifica: “
se o suplicante aplicou/gastou mais do que tinha de recursos justificaveis, de algum lugar
veio os referidos recursos. Neste caso hd a presungdo legal de que houve omissdo de
rendimentos, evidentemente, admitindo-se prova em contrario. Porém, o 6nus € do
autuado.

Por outro lado, analisando os demonstrativos, constata-se as fls. 13 que o
autuante fez um comparativo entre os depdsitos bancarios e o total das aplicagdes. Sendo
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que em aiguns meses, quando o valor da soma dos depoésitos foi maior que o total das
aplicagbes, fez o diferencial pelos depésitos. Entretanto, neste caso especifico, permito-me,
com o devido respeito, divergir da autoridade langadora bem como da autoridade julgadora
de 1° grau, diante da razdes e evidéncias a seguir expostas.

Quanto aos valores constantes de extratos bancarios, tém-se, em principio,
que o langamento de crédito tributario baseado exclusivamente em depésitos bancarios
e/ou de extratos bancarios, sempre teve sérias restrigdes, seja na esfera administrativa, seja
no judiciario.

Diante da extensa jurisprudéncia do Poder Judiciario e visando desobstrui-lo
de agbes movidas contra o pagamento de créditos tributarios originados de levantamentos
de saldos de depositos bancérios, o Poder Executivo tomou como medida de salutar
prudéncia e de economia de custas judiciais, encaminhar ao Congresso Nacional a minuta
do inciso VIl do artigo 9° do Decreto-lei n.° 2.471/88, pelo qual determinava sumariamente o
cancelamento do crédito tributaric e o arquivamento dos processos pendentes de cobranga
ou de julgamento quando oriundos de imposto de renda arbitrado com base exclusivamente
em valores de extratos ou de comprovantes de depdsitos bancarios.

Como se vé, o préprio legislador ordinario, através do inciso VIl do artigo 9°
do Decreto-lei n.° 2.471/88, determinou o cancelamento de débitos tributérios constituidos
exclusivamente com base em depésitos bancarios ndo comprovados.

O Poder Executivo, na Exposigdo de Motivos para esse dispositivo assim se
manifestou:

‘A medida preconizada no art. 9° do projeto pretende concretizar o principio
constitucional da colaboragdo e harmonia dos Poderes, contribuindo,
outrossim, para o desafogo do Poder Judicidrio, ao determinar o
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cancelamento dos processos administrativos e das correspondentes
execucgoes fiscais em hipdtese que, 4 luz da reiterada Jurisprudéncia do
Colendo Supremo Tribunal Federal e do Tribunal Federal de Recursos, ndo
sdo passiveis da menor perspectiva de éxito, 0 que S.M.J., evita dispéndio
de recursos do Tesouro Nacional, a conta de custas processuais e do énus
de sucumbéncia.”

A propésito, é de se destacar ¢ voto condutor do Acérddo n.® 101-86.129, de
22/02/94, de lavra da ilustre Conselheira Mariam Seif, merecendo destaque os seguintes
excertos:

“‘Como se vé dos autos, dois dos exercicios objeto da autuagdo (1988 e
1989) estdo alcancados pelo cancelamento estabelecido no mencionado
dispositivo legal, e o terceiro, isto &, 1990, refere-se a periodo-base (1989)
no qual inexistia autorizagdo legal para arbitrar-se o imposto de renda com
base em depédsito bancéario, uma vez que tal autorizagdo s6 veio a ser
restabelecida em abril de 1990, com o advento da Lei n.° 8.021/90.

Nem se argumente que o cancelamento sé alcangou os débitos cujos
langamentos tenham ocorrido até setembro de 1988, data da edigdo do
Decreto-lei n.° 2.471/88, pois tanto a doutrina como a jurisprudéncia séo
unissonas no entendimento de que o langamento tributario é de natureza
declaratério: NAQ CRIA DIREITO. Assim seus efeitos retroagem a data do
fato gerador.”

Por sua vez, do Acdrdao da CSRF n.° 01-1.898, de 21 de agosto de 1995,
que analisa a matéria, tendo por Relator o ilustre Conselheiro Carlos Alberto
Gongalves Nunes, merece destaque o seguinte trecho, a seguir transcrito:

“Por todo o exposto, conclui-se que o legislador, apesar da redagio dada ao
art. 9° e seu inciso VII, que gerou interpretagdes contraditorias, ndo deixou
de atingir os objetivos a que se propusera.

Dai, ter razdo o sujeito passivo quando afirmou no final de suas conira-
razbes que lei ao determinar o arquivamento dos processos administrativos
em andamento, contém implicita uma determinagdo de ndo abrir novos
processos sobre a mesma matéria.

F
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Pelo menos, enquanto o legislador ndo autorizasse o arbitramento de
rendimentos com base na renda presumida mediante utilizagdo de depdsitos
bancérios, 0 que somente veio a acontecer com o advento da Lei n.°
8.021/90, nas condigdes nela previstas.

A edigdo desta lei veio confirmar o entendimento de que n&o havia previsdo
legal que justificasse a incidéncia do imposto de renda com base em
arbitramento de rendimentos sobre os valores de extratos e de
comprovantes bancarios, exclusivamente.

Por isso, mandou cancelar os débitos, langados ou néo.

Em sintese: Estdo cancelados, pelo artigo 9°, inciso VI, do Decreto-lei n.°
2.471/88, os débitos de imposto de renda que tenham por base a renda
presumida através de arbitramento sobre os valores de extratos ou de
comprovantes bancarios, exclusivamente.”

Do Acérddo da CSRF n.° 01-1.911, de 06 de novembro de 1995, que analisa
a matéria, tendo por Relator o ilustre Conselheiro Carlos Alberto Gongalves Nunes, merece
destaque o seguinte trecho, a seguir transcrito:

“Abra-se paréntese para realgar que a vontade do legislador era por cobro a
pretensdes fiscais que ndo tinham a menor chance de sucesso, dentre elas
as arbitradas com base exclusivamente em valores de extratos ou de
comprovantes de débitos bancarios; evitar dispéndio de recursos do tesouro
Nacional, @ conta de custas processuais e do onus da sucumbéncia; e
colaboragdo e harmonia dos Poderes, contribuindo, também, para o
desafogo do Poder Judiciario.

Resta saber, & luz das regras de interpretagdo da lei, se alcangou o seu
objetivo, ou seja, se essa é a vontade da lei.

E verdade que a lei tributéria que disponha sobre suspensdo ou exclusdo do
crédito tributario deve ser interpretada literalmente (CTN., art. 111, inciso |).

Mas é ledo engano supor que, por isso, estejam afastadas as demais regras
de hermenéutica e aplicagdo do direito, dentre as quais a interpretagéo
teleolégica.
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E preciso ter em vista os fins sociais a que a lei se destina (Lei de Introdugéo
ao Cédigo Civil, art. 5°. E ndo se esquecer, tampouco, que ela deve ser
interpretada dentro da sistematica em que se insere, com destaque para as
normas constitucionais.

Fechando paréntese, e voltando ao pensamento interrompido, o ilustre
Conselheiro KAZUKI SHIOBARA alertou, com muita propriedade, para o fato
de que subjacente em todo crédito tributario esta a obrigagédo tributaria que
lhe da suporte e razdo de existéncia.

O crédito tributario tem lugar com o tangamento, tornando exigivel o débito
do contribuinte conseqliente da materializag8o da hipétese em abstrato
prevista na lei tributaria.

De modo que, a prevalecer o entendimento de que apenas os débitos
objetos de cobrang¢a e, portanto, de langamento estariam alcangados pelo
cancelamento, a finalidade da lei estaria profundamente comprometida pelos
absurdos que geraria, como exemplifica o voto vencedor. E o que é pior,
configurando uma interpretacdo contraria ao principio da isonomia
estabelecido no inciso Il do art. 150, da Constituigdo Federal de 1988, como
limitagdo do poder de tributar, assim expresso:

“Art.150. Sem prejuizo de outras garantias asseguradas ao contribuinte, &
vedado & Uni&o, aos Estados, ao Distrito Federal e aos Municipios: (grifei).
| - omissis

Il - Instituir tratamento desigual entre contribuintes que se encontrem em
situagéo equivalente, proibida qualquer distingdo em raz8o de ocupagéo
profissional ou fungcdo por eles exercida, independentemente da
denominagao juridica dos rendimentos, titulos ou direitos;”

Haveria tratamento desigual entre iguais, na medida em que contribuintes na
mesma situagdo tivessem tratamentos antagdnicos em fungio da época do
langamento. Quem fosse alvo de langamento anterior ao referido decreto-lei,
teria o seu débito cancelado, quem sofresse langamento apds esse
mandamento legal, ndo."

De qualquer sorte, afigura-se inegavel que o arbitramento do valor total dos
dep6sitos tomou exclusivamente como objeto de apuragdo os depdsitos bancarios como
renda consumida. Ora, tal procedimento que j4 ndo encontrava respaldo na jurisprudéncia
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do Egrégio Tribunal Federal de Recursos, foi definitivamente afastado pelo Decreto-lei n.°
2.471/88.

Verifica-se, pois, que depdsitos bancarios, emissdo de cheques, extratos de
contas bancarias, podem, eventuaimente, estar sugerindo possivel existéncia de sinais de
riqueza ndo coincidente com a renda oferecida a tributagao. Isto quer dizer que embora os
depdsitos bancarios possam refletir sinais exteriores de riqueza, ndo caracterizam, por si s6,
rendimentos tributaveis.

Embora, os elementos colhidos pela fiscalizagdo em confronto com os
constantes das declaragOes respectivas, autorizem a conclusfdo de que, na espécie, possa
ter ocorrido ocultagédo de rendimentos percebidos pelo autuado. O método de apuragdo, no
entanto, baseado apenas em extratos bancarios e no fluxc de depdsitos, ndo oferece
adequagio técnica e consisténcia material de ordem a afastar a conjectura de simples
presung@o, com vista a identificagdo e quantificagéo do fato gerador, em particular, embora
possam induzir omissdo de receitas, aumento patrimonial ou sinal exterior de riqueza, no
entanto, ndo s&o em si mesmo, exigiveis em hipdtese de incidéncia, para efeito de imposto
de renda, particularmente em se tratando de rendimento com vista & “acréscimo patrimonial
a descoberto”, quando o fato gerador deve oferecer consisténcia suficiente em ordem a
afastar a conjectura ou a simples presungéo, para seguranga do contribuinte e observancia
dos principios de legalidade e da tipicidade.

A fiscalizacgdo deve, em casos como o presente, aprofundar suas
investigagdes, procurando demonstrar 0 efetivo aumento de patriménio e/ou consumo do
contribuinte, através de outros sinais exteriores de riqueza, a exemplo do levantamento dos
gastos efetuados através dos cheques emitidos. Nao basta que o contribuinte ndo esclarega
convenientemente a origem dos depo6sitos ou dos cheques emitidos. Embora tal fato possa
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ser um valioso indicio de omissao de receita, ndo é suficiente por si mesmo para amparar o
langamento, tendo em vista o disposto na lei.

Nenhuma outra diligéncia foi realizada no sentido de corroborar o trabalho
fiscal no que tange aos cheques emitidos e/ou depdsitos bancarios. Mesmo assim o fisco
resolveu lavrar 0 langamento, tendo como suporte os extratos bancarios. Vé-se que
realmente parte do langamento do crédito tributario esta lastreado somente em presungao. E
ela é inaceitavel neste caso.

Os depésitos bancarios elou cheques emitidos, como fato isolado, néo
autorizam o langamento do imposto de renda, pois néo configura o fato gerador desse
imposto. O fato gerador do imposto de renda é a aquisi¢éo de disponibilidade econémica ou
juridica de renda ou proventos de qualquer natureza conforme esta previsto no art. 43 do
Cédigo Tributario Nacional.

O langamento do imposto de renda realizado com base em simples extratos
bancédrios, sem a demonstragdo de que o movimento bancarioc deu origem a uma
disponibilidade econdmica, e por conseguinte, a um enriquecimento do contribuinte, ¢ qual
deveria ser tributado e nao foi, ndo pode prosperar.

Como ¢é cedico, e tal fato ja foi exaustivamente demonstrado, os extratos
bancarios s6 se prestam a autorizar uma investigagdo profunda sobre a pessoa fisica ou
juridica, com 0 escopo de associar 0 movimento bancério a um aumento de patrimdnio, a um
consumo, a uma riqueza nova; enfim a uma disponibilidade financeira tributavel.

E 6ébvio que qualquer levantamento fiscal realizado a partir de informagdes
constantes nos extratos bancarios, concluira pela existéncia de inimeros depésitos, cujas
origens imprescindem de uma averiguagio mais minudente por parte da fiscalizagéo, para
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embasarem a instaurag2o do procedimento fiscal e o langamento do tributo correspondente,
0 que ndo ocorreu no caso vertente.

Ademais, restaria examinar a licitude da aplicagdo do artigo 6° da Lei n.°
8.021, de 12/04/90, ao caso sob julgamento.

Inicialmente, se faz necessario ressaltar que a Camara Superior de
Recursos Fiscais jA se pronunciou, através do Acordao n° CSRF/01-1.911, de 06 de
novembro de 1995, que o artigo 6° da Lei n.° 8.021/90, sb se aplica a fatos geradores
ocorridos a partir do ano-base de 1291, merecendo destaque os seguintes excertos:

“‘Portanto, a referida lei (Lei n.° 8.021/90), que fundamenta o langamento do
imposto exigido e questionado, por forga do dispositivo constitucional e da lei
complementar, somente passou a ter eficacia, para efeito de majoragédo do
tributo, no exercicio financeiro da Unido iniciado em 1° de janeiro de 1991,
alcancando o exercicio social das empresas principiado nessa data. Em
outras palavras, alcangando os fatos geradores ocorridos a partir de
01/01/91, nos termos do artigo 144 do Cédigo Tributario Nacional.

Em resumo:

A lei tributaria que torna mais gravosa a tributagdo somente entra em vigor e
tem eficacia, a partir do exercicio financeiro seguinte aquele em que for
publicada. O paragrafo 5° do art. 6° da Lei n.° 8.021, de 12/04/90 (D.O. de
13/04/90), por ensejar aumento de imposto, néo tem aplicagdo a0 ano-base
de 1990.”

Diz alein.®° 8.021/90:

“Art. 6° - O langamento de oficio, além dos casos ja especificados em lei, far-
se-a arbitrando-se os rendimentos com base na renda presumida, mediante
utilizagdo dos sinais exteriores de riqueza.

Paragrafo 1° - Considera-se sinal exterior de riqueza a realizagdo de gastos
incompativeis com a renda disponivel do contribuinte.
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...........................................................................................................................

Paragrafo 5° - O arbitramento podera ser efetuado com base em depésitos
ou aplicagbes realizadas junto a instituicdes financeiras, quando o
contribuinte ndo comprovar a origem dos recursos utilizados nessas

operagdes.

Paragrafo 6° - Qualquer que seja a modalidade escolhida para ©
arbitramento, serd sempre levada a efeito aquela que mais favorecer o
contribuinte.”

Da norma supra, pode-se concluir 0 seguinte:

- que ndo ha qualquer ddvida quanto & possibilidade de arbitrar-se o
rendimento em procedimento de oficio, desde que o arbitramento se dé com base na renda
presumida, mediante a realizagdo de gastos incompativeis com a renda disponivel do
contribuinte. E ébvio, pois, que tal procedimento permite caracterizar a disponibilidade
econdmica uma vez que, para o contribuinte deixar margem a evidentes sinais exteriores de
riqueza & porque houve renda auferida e consumida, passivel, portanto, de tributagdo por
constituir fato gerador de imposto de renda nos termos do art. 43 do CTN;

- que para o arbitramento levado a efeito com base em depédsitos bancarios,
nos termos do paragrafo §° é& imprescindivel que seja realizado também com base na
demonstragao de gastos realizados, em rela¢do aos créditos em conta corrente. Pois a essa
conclusdo se chega visto que o disposto no paragrafo 5° ndo é um ordenamento juridico
isolado mas parte integrante do artigo 6° e a ele vinculado, o que necessariamente levaria a
autoridade fiscal a realizar o rastreamento dos cheques levados a débito para comprovar
que os créditos imediatamente anteriores caracterizassem, sem qualquer ddvida, renda
consumida e passivel de tributagio;

>
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- que se o arbitramento levado a efeito fosse apenas com base em valores
de depoésitos bancarios, sem a comprovagao efetiva de renda consumida, estar-se-ia
voltando a situagao anterior, a qual foi amplamente rechagada pelo Poder Judiciario, levando
o legislador ordinario a determinar o cancelamento dos débitos assim constituidos (Decreto-
lei n.° 2.471/88);

- que entre os depdsitos bancarios e a renda consumida devera ser
escolhida a modalidade que mais favorecer o contribuinte;

- que no caso de aplicagdes no mercado financeiro deve ficar comprovado a
falta de recursos, devidamente legalizados pelo contribuinte perante a tributagdo, através do
fluxo de aplicagdes e resgates.

Enfim, pode-se concluir que depdsitos bancarios podem se constituir em
valiosos indicios mas nao prova de omissao de rendimentos e nao caracterizam, por si s0,
disponibilidade econémica de renda e proventos, nem podem ser tomados como valores
representativos de acréscimos patrimoniais. Para amparar ¢ langamento, mister que se
estabeleca um nexo causal entre os depdsitos e os rendimentos omitidos.

Ainda sobre a matéria, ha de se destacar a jurisprudéncia formada na
Egrégia Segunda Camara deste Conselho, conforme Acérddos 102-29.685 e 102-29.883,
dando-se destaque aos Acbrdios 102-28.526 e 102-29.693, dos quais transcrevo as
ementas, respectivamente:

“IRPF - OMISSAQO DE RENDIMENTOS - DEPOSITOS BANCARIOS - O
artigo 6° da Lei n.° 8.021/90 autoriza o arbitramento dos rendimentos com
base em depédsitos bancarios ou aplicagdes realizadas junto a instituicdes
financeiras, quando o contribuinte ndo comprovar a origem dos recursos
utilizados nessas operagdes, e o Fisco demonstrar indicios de sinais
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exteriores de riqueza, caracterizada pela realizagao de gastos incompativeis
com a renda disponivetl do contribuinte.”

No voto condutor do Acordado n.° 102-28.526, o insigne relator, Consetheiro
Kazuki Shiobara, assim concluiu sua argumentagao:

“Verifica-se, pois, que a prépria lei veio definir que o montante dos depésitos
bancérios ou aplicagdes junto a instituicbes financeiras, quando o
contribuinte N30 consegue provar a origem dos recursos utilizados nessas
operagbes, podem servir como medida ou quantificagido para arbitramento
da renda presumida e para que haja renda presumida, o Fisco deve mostrar,
de forma inequivoca, que o contribuinte revela sinais exteriores de riqueza.

No presente processo, ndo ficou demonstrado qualquer sinal exterior de
riqueza do contribuinte, pela autoridade langadora. N&ao procede a afirmagéo
contida na deciséo recorrida de que o arbitramento foi feito com base na
renda presumida mediante a utilizagdo dos sinais exteriores de riqueza, no
caso, 0s excessos de créditos bancarios sem a devida cobertura dos
recursos declarados visto que o paragrafo 1° do artigo 6° da Lei n.® 8.021/90
define com meridiana clareza que “considera-se sinal exterior de riqueza a
realizacéo de gastos incompativeis com a renda disponivel do contribuinte”.

Restando incomprovado indicio de sinal exterior de nqueza, caracterizado
por realizacdo de gastos incompativeis com a renda disponivel do contribuinte, ndo ha como
manter o arbitramento com base em depésitos e aplica¢gdes financeiras, cuja origem néo foi
comprovada pelo contribuinte,

Assim, de qualquer sorte, afigura-se inegavel que o arbitramento do valor
total dos depdsitos tomou exclusivamente como objeto de apuragio os depdsitos bancarios
como renda consumida. Ora, tal procedimento que ja n&do encontrava respaldo na
jurisprudéncia do Egrégio Tribunal Federal de Recursos, foi definitivamente afastado pelo
Decreto-lei n.° 2.471/88.
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Desta forma, deve o langamento limitar-se na diferenga entre o total das
origens e o total das aplicagdes, fazendo-se necessdario as seguintes exclusdes: jul/89 =
8.810,00; set/89 = 8.790,85; out/89 = 52.380,76 e nov/89 = 6.177,19.

Ainda, se faz necessario corrigir a aplicagdo da TRD acumulada a titulo de
juros de mora no periodo de 30/07/91 a 31/07/81, pois jA4 & entendimento manso e pacifico
da Cémara Superior de Recursos Fiscais que somente cabe a sua exigéncia a partir do més
de agosto de 1991, conforme o Acérddo n.° CSRF/01.1.773, de 17 de outubro de 1994,
adotado por unanimidade nesta Quarta Camara, cuja ementa é a seguinte:

“VIGENCIA DA LEGISLAGAO TRIBUTARIA - INCIDENCIA DA TRD COMO
JUROS DE MORA - Por forga do disposto no artigo 101 do CTN e no § 4° do
artigo 1° da Lei de Introdugéo ao Coédigo Civil Brasileiro, a Taxa Referencial
Diaria - TRD s6 poderia ser cobrada, como juros de mora, a partir do més de
agosto de 1991 quando entrou em vigor a Lei n.° 8.218. Recurso Provido.”

A vista do exposto e por ser de justica meu voto é no sentido de rejeitar as
preliminares e, no mérito, dar provimento parcial ao recurso para excluir da exigéncia
tributaria: 1) - as importancias de NCz$ 8.810,00, relativo a jul/89; NCz$ 8.790,85, relativo a
set/89; NCz$ 52.380,76, relativo a out/89 e NCz$ 6.177,19, relativo a nov/89; e - Il) -
encargo da TRD anterior ao més de agosto de 1991.

Sala das Sessées - DF, em 08 de junho de 1999
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