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ASSUNTO: IMPOSTO SOBRE PRODUTOS INDUSTRIALIZADOS - IPI
Periodo de apuragéo: 01/10/2000 a 31/12/2000

IPL. CREDITO PRESUMIDO. BASE DE CALCULO.
INSUMOS ADQUIRIDOS DE COOPERATIVAS E DE
PESSOAS FISICAS.

Devem ser glosados os valores referentes a aquisig¢des de insumos
de cooperativas e de pessoas fisicas, ndo contribuintes do PIS ¢
da Cofins, por falta de previsdo legal.

RESSARCIMENTO DE CREDITOS DE IPI, ATUALIZACAO
MONETARIA QU ACRESCIMO DE JUROS. IMPOSSIBILIDADE.

Inexiste previsdo legal para abonar atualizagio monetdria ou
acréscimo de juros equivalentes a taxa Selic a valores objeto de
ressarcimento de crédito de IPL

RESSARCIMENTO. IP1. LEI N® 9.363/96. PESSOA JURIDICA
QUE NAO MANTEM SISTEMA DE CUSTOS
COORDENADO E INTEGRADO COM A ESCRITURAGAO
COMERCIAL.

No caso de pessoa juridica que ndo mantiver sistema de custos
coordenado ¢ integrado com a escrituragio comercial, a
quantidade de matérias-primas, produtos intermedidrios e
materiais de embalagem utilizados na produgdo, em cada més,
serd apurada somando-se a quantidade em estoque no inicio do
més com as quantidades adquiridas e diminuindo-se do total a
soma das quantidades em estoque no final do més, as saidas nio
aplicadas na produgfo e as transferéncias.
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RESSARCIMENTO. IPL. LEI N* 9.363/96. DEVOLUGAQ DE
COMPRAS. EXCLUSAOQO.

Somente os insumos efetivamente aplicados na produgdo
permitem o ressarcimento do PIS e da Cofins como crédito
presumido de IPI, devendo ser excluidos da base de célculo do
beneficio as devolugdes de compras.

ASSUNTO: PROCESSO ADMINISTRATIVO FISCAL
Periodo de apuragdo: 01/10/2000 a 31/12/2000

ARGUICAO DE INCONSTITUCIONALIDADE/ILEGALIDADE.
INCOMPETENCIA DAS INSTANCIAS ADMINISTRATIVAS
PARA APRECIACAO.

As autoridades administrativas estdo obrigadas & observincia da
legislacdo tributaria vigente no Pais, sendo incompetentes para a
apreciaciio de argliicdes de ilegalidade/inconstitucionalidade de
atos normativos regularmente editados.

Recurso negado.

Vistos, relatados e discutidos os presentes autos.

ACORDAM os Membros da PRIMEIRA CAMARA do SEGUNDO
CONSELHO DE CONTRIBUINTES, por maioria de votos, em negar provimento ao recurso.

Vencidos os Conselheiros Fabiola Cassiano Keramidas, Fernando Luiz da Gama Lobo D'Ega e
Gileno Gurjdo Barreto.

OSEFA MARIA COELHO RQ&ES

Presidente

\

NTONIO RICARDO ACCIOLY C MPOS

Relator

Participaram, ainda, do presente julgamento, os Conselheiros Walber José da
Silva, Mauricio Taveira e Silva e José Antonio Francisco.
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Relatorio

A contribuinte acima qualificada formalizou pedido de ressarcimento de créditos
do Imposto sobre Produtos Industrializados - IPI, no valor de R$ 316.571,80, referente ao 4°
trimestre de 2000, com fundamento na Portaria MF n2 38/97, que dispde sobre o crédito

presumido de que trata a Lei n® 9.363/96. Foram ainda acostados pedidos de compensagdo com
o crédito a ser compensado.

No Termo de Verificagdo Fiscal de fls. 200/204, ac final ndo aprovado pela
autoridade a quo (fl. 221), que indeferiu em o pleito e “ndo homologou qualquer compensagio
a ele vinculada”, a autoridade diligenciadora consignou as seguintes informacdes:

1. a empresa industrializa couro bovino acabado (classificado na Tabela de
Incidéncia do IPI - TIPI na posi¢do 4104.3120), raspa bovina acabada (TIPI 4104.4130),
produtos em elaboragéio - couro bovino semi-acabado (TIPI 4104.3120) e raspa semi-acabada
(TIPI 4104.4130); sub-produtos - raspa bovina wet blue cabega, raspa bovina wet blue barriga,
sub-raspa bovina wet blue grupdo (TIPI 4104.1013) e retalho de couro bovino acabado (TIPI
4110.0000), tributados & aliquota zero, cujas classificagdes estio de acordo com a
Nomenclatura Brasileira de Mercadorias (NBM/SH);

2. a contribuinte escriturou as notas fiscais dos insumos nos livros de Registro
de Entradas;

3. no valor das aquisi¢des de insumos foram desconsideradas as seguintes:

a) a matéria-prima adquiridé de pessoas fisicas ndo contribuintes do PIS/Pasep e
da Cofins, através de notas fiscais avulsas, pelas filiais de Maracanat e Sobral, transferidas
para a matriz;

b) matéria-prima adquirida de cooperativas, que ndo sdo contribuintes do
PIS/Pasep ¢ da Cofins quanto aos atos cooperativos préprios de suas finalidades, adquiridas
pelas filiais de Maracanau e Sobral,

¢) matéria-prima importada, portanto, nfio adquirida no mercado interno;

d) foram excluidas as notas fiscais relativas & energia elétrica, aos servigos de
comunicac#o e ao dleo combustivel, que ndo se enquadram no conceito de insumo;

¢) foram excluidas as notas fiscais relativas a transferéncias de matérias-primas,
produtos quimicos e material de embalagem para as filiais de Maracanat e Sobral; e

f) foram excluidas as devolugdes de compras;

4. depois de realizadas as excluses, o valor dos insumos utilizados na produgio,
acumulados de janeiro a setembro, foi de R$ 43.372.250,80;

5. o sistema de custos de que trata a Instrugdo Normativa - IN SRF n? 23, de
13/03/1997 - deve permitir a identificagdo dos insumos.\Em decorréncia das glosas de
matérias-primas nfio sujeitas a incidéncia do PIS e da s, ndo foi permitida essa
identificagdo. Portanto, para o periodo solicitado (2000), o /VAlor Yos insumos utilizado na
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6. as notas fiscais de vendas para o exterior foram escrituradas nos respectivos
livros de Registro de Apuragéo de IPI - RAIPI. Apos as exclusfes das devoluges de vendas de
produtos exportados e das exportagdes de mercadorias adquiridas de terceiro, o valor da receita
de exportagdo resulta em R$ 94.500.606,77; ¢

7. os referidos valores foram levantados a partir do livro de Registro de Saidas,
do demonstrativo do crédito presumido e do RAIPI, totalizados por data de emissdo. A receita
operacional, de acordo com o art. 31 da Lei n® 8.981, de 1995, sera a receita bruta das vendas e
dos servigos, isto &, o produto da venda de bens nas operagdes de conta prépria, o preco dos
servigos prestados e o resultado auferido nas operagdes de conta alheia, que, pelo RAIPI ¢ livro
Raz3o, sera R$ 107.606.087,76 (acumulado de janeiro a setembro).

O valor a ser ressarcido correspondente ao 42 trimestre de 2000 seré:

EmR$
Receita de Exportagiio 94.500.606,77
Receita operacional bruta 107.606.087,76
Insumos utilizados na  produgdo 43.372.250,80
acumulados, ap6s ajustes
Pedido de ressarcimento em andamento 0,00
Valor solicitado conforme processo n.® 316.571,80
10380.005594/2001-61
Valor negativo a ser deduzido do (235.116,10)
crédito presumido relativo ao quarto
trimestre de 2000
Crédito presumido a ser ressarcido 0,00

Devidamente cientificada, a contribuinte apresentou, tempestivamente, recurso
voluntério contra o Despacho Decisério (fls. 223/241), no qual aduz, em sintese:

- a corre¢do monetiria

1. a legislagio aplicdvel garante o direito de atualizar monetariamente os
créditos presumidos de IP1 com indices reais de inflagfio. O art. 12 da Lei n® 9.363, de 1996,
garantiu aos contribuintes o direito de utilizarem o beneficio fiscal no montante concedido, que
¢ equivalente ao poder econdmico do crédito presumido na data de sua geragdo;

Yo
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2. caso ndo admitida a corregdo monetaria, estar-se-a criando hipétese do crédito

sem fundamentagio legal. A referida lei concede o direito & realizagio de compensacio
tributaria;

3. o direito de compensar ¢ afirmado pela prépria Administragio (art. 9° da IN
SRF n? 21, de 1997). Como o direito origindrio é o de compensar, devera ser aplicada a
corregio monetaria estabelecida no § 32 do art. 66 da Lei n® 8.383, de 1991;

4, ainda que ndo existisse previsdo legal para a incidéncia de corregio
monetéria, persistiria o direito 4 atvalizagio monetaria pela taxa Selic. A corregcio monetéria
ndo se constitui em acréscimo de valor, mas apenas na manutengéio do poder econdmico da
moeda (cita Parecer AGU n® 01, de 11/06/1996, e decisdo do Conselho de Contribuintes);

5. o direito ao ressarcimento € uma espécie do direito A restituigdo, conforme se

afirmou no Processo n2 10825.000730/93-33 (Recurso RD/201-0285) pela Camara Superior de
Recursos Fiscais;

6. mesmo que nfo se considerasse que a Lei n? 9.363, de 1996, garante o direito
de compensar, ainda persistiria a aplicagdo do art. 39, § 4°, da Lei n® 9.250, de 1995, sobre o
crédito presumido passivel de ser recuperado. “Esta aplicagdo estar-se-ia fundamentada na
analogia entre a situagdo fiscal da recuperagdo pretendida pela Recorrente e o instituto da

compensagdo ao qual se sujeita aos efeitos do precitado dispositivo legal” (cita decis@o do Conselho
de Contribuintes);

7. ainda que n3o se considerasse admitida a aplicacdo da taxa Selic na “condi¢do
de juros”, persistiria o direito & sua aplicagdo, porque, nesta hipétese, estaria sendo aplicada a
titulo de corregiio monetéria, a partir de 01/01/1996, em substituigéo aos indices da Ufir;

8. a Ufir ndo representa os indices reais de inflagio do periodo, pois a
compensagiio tributiria passou a ser garantida pela aplicagdo da taxa Selic, conforme determina
o art. 39, § 4, da Lei n® 9.250, de 1996;

- o8 insumos adquiridos a ndo-contribuinte

9. a Lei n2 9.363, de 1996, jamais estabeleceu restrigiio referente a compras de
insumos a nio contribuinte da Cofins e do PIS, especialmente as realizadas a pessoas fisicas e
cooperativas, haja vista garantir o direito de considerar, para a apuragio do crédito presumido-a
ser ressarcido, o valor de todas as aquisi¢des de matérias-primas, produtos intermediarios e
material de embalagem utilizados na produgio de produtos exportados;

10. o direito de considerar tais aquisi¢des vem sendo garantido pelo Conselho de
Contribuintes (cita acorddos do orgdo colegiado);

- gastos com telefone, Oleo combustivel, energia elétrica, insumos
importados e frete

11. a energia elétrica é insumo na produgio dos produtos exportados,
diversamente do que ocorre em uma empresa comercial, na qual ¢ bem de uso e consumo (cita
decisdo do Conselho de Contribuintes);
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12. a Lei n® 9.363, de { -primas e dos
insumos ndo tributados pelo IPI, pois ndo se limitou as aquisi¢des de produtos tributados, algo
que deveria ser realizado de forma expressa;

13. pela mesma razdo, os gastos com dleo combustivel, frete e despesas de carga

ndo podem ser glosados pela Fiscalizagdo, pois constituem produtos intermediarios na
produgio;

14. ndo existem motivos para ndo serem consideradas as aquisigdes de insumos
importados e servigo de telefonia, pois, além de possuirem natureza de insumos, ndo existe
restrigdo estabelecida na Lei n® 9.363, de 1996;

- transferéncias e valor negativo

15. deve ser afastada a exclusdo das notas fiscais de matéria-prima, produtos
quimicos e material de embalagem para as filiais de Maracanaui e Sobral. Ndo obstante ter sido
realizada esta transferéncia, nfdo existe na legislagdo a obrigagdo de que tais notas fiscais
devem ser excluidas, especialmente porque fazem parte dos insumos adquiridos;

16. o art. 22 da Lei n? 9.363, de 1996, estabelece que o crédito presumido seja

determinado sobre o total das aquisi¢des, 0 que ndo deixou de existir em razio das
transferéncias; e

17. ndo existe previsdo legal para a dedugfo do valor do crédito presumido
daquele apurado no quarto trimestre.

Ao final, requer o acolhimento do recurso voluntario para que seja garantida a

manutencdo do crédito presumido sem as glosas que foram efetuadas, com o acréscimo da taxa
Selic, e homologadas as compensages realizadas,

E o Relatério. ’
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Conselheiro ANTONIO RICARDO ACCIOLY CAMPOS, Relator
Nio prosperam as razoes de defesa.

De fato, as exclusdes de insumos citadas no Termo de Verificagdo Fiscal para
efeito de determinagiio do crédito presumido encontram abrigo na legislagdo reitora do
beneficio, conforme se passa a discorrer, na ordem em que nele referidas.

Das aquisi¢des realizadas a pessoas fisicas e a cooperativas

As aquisi¢les de insumos realizadas a pessoas fisicas ndo sfo tributadas pelo
PIS e pela Cofins, fato que as qualifica como nfio contribuintes das citadas contribuigdes, razio
porque impossivel se torna a concessio do beneficio.

A questdo ¢é de logica juridica. Somente se afigura cabivel o ressarcimento,
como crédito presumido de IPI, daquilo que antes se pagou. Caso contrario, a lei o teria dito

expressamente, conferindo o crédito, ainda que ficticiamente, por exclusiva benevoléncia do
legislador.

Dos produtos importados

“A aquisicdo de insumos importados, para posterior emprego em
produtos industrializados, ndo enseja o direito ao creditamento do PIS
e da COFINS, como crédito presumido de IPl, porquanto somente a
aquisicdo de produtos no mercado interno viabiliza o ressarcimento."”

Estdo, portanto, fora do abrigo da norma concessiva do crédito presumido, por
Obice legal, as aquisi¢Ges glosadas pela autoridade diligenciadora, na parte relativa as
aquisi¢des de insumos origindrios do exterior.

Das glosas relativas a energia elétrica, aos servicos de comunicaciio e transporte e ao éleo
combustivel

Impende consignar, quanto a glosa de energia elétrica, servigos de comunicagdo
e transporte e 0leo combustivel, que a legislagio que rege a matéria, para o efeito de célculo
dos créditos incentivados, ndo se refere a insumos genericamente utilizados na produgio, mas
especificamente & matéria-prima, ao produto intermedidrio € ao material de embalagem. Logo,

para que ensejem o direito ao crédito presumido, terdo que se enquadrar em algum dos insumos
referenciados na lei.

A relagdo de produtos cujos valores foram glosados (especificamente energia
elétrica e 6leo combustivel) deixa claro que, embora ndo sejam bens do ativo permanente e
tenham sido consumidos ou gastos para que sq dé o processo industrial, nfo tiveram contato
fisico direto, nem exerceram diretamente agfio {b produto industrializado. Quanto aos servigos
de comunicagio e transporte, sequer de produto am.
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Com efeito, o valor a etescorrespondente deve ser considerado gasto geral de
fabricagdo, ou custo indireto, incorrido na produgdo, sendo, via de regra, atribuido aos produtos
por meio de rateio, como também os sio outros custos incorridos, tais como inspegio,
manuteng¢do, almoxarifado, supervisdo, seguros e administracio da fabrica.

No que concerne i energia elétrica e ao dleo combustivel, somente com a
publicagio da Lei n® 10.276, de 10 de setembro de 2001, foi introduzida, alternativamente ao
disposto na Lei n® 9.363, de 1996, a autorizagio para a pessoa juridica produtora e exportadora
de mercadorias determinar o valor do crédito presumido do IPI, como ressarcimento relativo a
contribuigdo ao PIS e & Cofins, utilizando-se de base de célculo formada pela soma nio s6 dos
custos com aquisicio de insumos, correspondentes a matérias-primas, a produtos
intermedirios e a matérias de embalagem, mas também dos gastos com energia elétrica e
combustiveis, desde que adquiridos no mercado interno e utilizados no processo produtivo.
Pode-se dizer que, com o advento do precitado ato legal, foi vislumbrada prerrogativa antes
inexistente, ou seja, o computo da energia elétrica € do combustivel na apuragio do incentivo
fiscal em causa, se adotado o sistema alternativo, que usa um fator diferente (menor que o
utilizado pela Lei n® 9.363/96) aplicado na determinag@o do crédito presumido do IPL.

Das transferéncias de matérias-primas, produtos intermedidrios e material de embalagem
para filiais

Igualmente ndo discrepa da legislagdio reitora do beneficio a exclusio dos
valores relativos as transferéncias entre os estabelecimentos da mesma pessoa juridica, quando
verificada a hipétese conjecturada no § 7° do art. 32 da Portaria MF n® 38, de 1997, reproduzida
na Portaria MF n? 64, de 2003, que a revogou. Verbis:

“$ 7° No caso de pessoa jurldica que ndo mantiver sistema de custos
coordenado e integrado com a escritura¢do comercial, a quantidade de
matérias-primas, produtos intermedidrios e materiais de embalagem
utilizados na producdo, em cada més, serd apurada somando-se a
quantidade em estoque no inicio do més com as quantidades adquiridas
e diminuindo-se, do total, a soma das quantidades em estoque no final
do més, as saidas ndo aplicadas na produgdo e as transferéncias.”

Portanto, se a empresa néo possui sistema de custo coordenado e integrado com
a escrituragdo comercial, ou se, mesmo mantendo o sistema, nfo conseguir distinguir quais as
aquisigdes que sofreram a incidéncia da contribui¢do para o PIS e da Cofins, deve aplicar a
seguinte formula para encontrar a quantidade de insumos utilizada, em cada més, na produgio:
estoque inicial + compras - estoque final + saidas ndo aplicadas na produg#io + transferéncias.

Esta disposicéo normativa ndo € sujeita a quaisquer condicionamentos, inclusive
no que se refere A centralizagio da apuragdo do crédito presumido pela matriz, que hoje € regra,
conforme estabelece o § 92 do art. 32 da Portaria MF n? 93, de 27/04/2004. E a sua razdo ¢
muito simples: se ndo diminuidos da base de célculo do beneficio os valores relativos as
transferéncias entre estabelecimentos da mesma pessoa juridica, estar-se-ia computando, como
saida efetiva para exportagio, produtos que a isto ndo se destinaram. No entanto, caso sejam
exportados pelo estabelecimento recebedor\do produto, ai sim serdio incluidos na receita
decorrente de exportagfo e integrarfio a base d\calculo do crédito presumido.
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Do tratamento a ser conferido as devolu¢Ges de compras

Também evidente a razdo pela qual houve a exclusio da base de célculo do
crédito presumido dos insumos adquiridos e, posteriormente, devolvidos pelo estabelecimento
industrial. Somente aqueles efetivamente empregados na produgfio de produtos exportados
permitem o ressarcimento do PIS e da Cofins pagos quando de sua aquisi¢dio, na forma de
crédito de IPI.

A questdo € singela. Correta, portanto, a autoridade diligenciadora ao excluir do
valor dos insumos empregados na industrializagiio aqueles relativos 4s compras devolvidas
pela contribuinte e, portanto, ndo empregadas em seu processo industrial.

Da correciio monetiria

No que respeita 4 corregdo monetéria, a Lei n® 9.250, de 1995, estabeleceu a
incidéncia de juros equivalentes A taxa Selic sobre o valor a ser restituido em espécie ou
compensado, em face da ocorréncia de pagamento indevido ou a maior, nio alcangando,
portanto, a hip6tese de ressarcimento de créditos escriturais do IPI, que se trata de hipdtese
diversa, ndo se confundindo com restitui¢do e compensagio.

Das decisdes colacionadas e da ilegalidade de atos normativos

Impende consignar, por derradeiro, que as decisGes judiciais ou administrativas,
referidas como paradigmas para o convencimento do julgador administrativo, nada obstante a
citagio seja mera faculdade do contribuinte, com vista a dar maior substincia a sua
participagio nos autos, o que é proprio do seu direito de ampla defesa, ndo vinculam as
instincias administrativas, excetuadas aquelas em que figure como parte na demanda
referenciada.

. Quanto as alegagles sobre eventual confronto entre atos normativos
regularmente vigentes, disciplinadores do beneficio, € a sua norma-matriz, é cedigo, ndo podem
ser apreciadas, vez que falece competéncia ao julgador administrativo para fazé-lo.

Ante o exposto, voto por NEGAR PROVIMENTOQ a0 recurso voluntério.

Sala das Sessoes, em 17 de outubro de 2007.

A s
ANTONIO RICARDO ACCIOLY CAMPOS
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