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Recorrida

10380.004666/2004-03
132.667 Voluntério
COFINS

202-17.354

20 de setembro de 2006
VICUNHA TEXTIL S/A
DRJ em Fortaleza - CE

Assunto: Contribui¢8o para o Financiamento da
Seguridade Social - Cofins

Ano-calendério; 1998
Fmenta: DECADENCIA.

As contribuicies sociais, dentre elas a referente a
Cofins, embora ndo compondo o elenco dos impostos,
tém carater tributario. devendo seguir as regras
inerentes 2os trnibutos, no que ndo colidir com as
constitucionais que lhe forem especificas. A falta de
lei complementar especifica dispondo scbre a
matéria, a Fazenda Publica deve seguir as regras de
caducidade previstas no Cédigo Tributdrio Nacional.
Em se tratando de tributos sujeitos a langamento por
homologagdo, a contagem do prazo decadencial se
desloca da regra geral, prevista no art. 173 do CTN,
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ocorréncia do fato gerador. Expirado esse prazo, sem
que a Fazenda Publica tenha se pronunciado,
considera-se  homologado o langamento e

definitivamente extinto o crédito.

Recurso provido.

Vistos, relatados e discutidos os presentes autos.
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ACORDAM os Membros da SEGUNDA CAMARA do SEGUNDO

CONSELHO DE CONTRIBUINTES, por maioria de votos, em dar provimento a0 recurso.
Vencidos os Conselheiros Nadja Rodrigues Romero (Relatora), Maria Cristina Roza da Costa e
Antonio Zomer. Designada a Consetheira Maria Teresa Martinez Lépez para redigir o voto

vencedor. -
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Presidente

!\'ma. Clavdia Sitva Castro
P Sianeud)g
w"ﬁ-‘--l—

—-—

AL
MARIA TERE$A MARTINEZ LOPEZ

Relatora-Designada

Participaram, ainda, do presente julgamento, os Conselheiros Gustavo Kelly
Alencar e Mirian de Fatima Lavocat de Queiroz.

Ausente, ocasionalmente, o Conselheiro Ivan Allegretti {(Suplente).
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Contra a contribuinte retro mencionada foi lavrado auto de infragdo da
Contribui¢iio para o Financiamento da Seguridade Social — Cofins, fls. 03 a 06, periodos de
apuracdo 30/06/1998, 31/07/1998 e 30/09/1998.

As infracdes apontadas pela fiscalizagdo no corpo do auto de infragéo, fl. 04, e
detalhada no Termo de Termo de Verificagdo e Constatagdo Fiscal e Demonstrativo 1, fls. 07 a
20, sdo as seguintes:

- omiss#o de receitas em face da origem ndo comprovada dos depdsitos na conta
corrente da empresa no Banco Fibra S/A n2 17701-6, registrada na contabilidade no Livro
Razio a débito da Conta n? 111.02002.00000, e contrapartida a crédito da Conta n®
221.01107.00000 — Flager Finance Ltd. infringindo os arts. 40 e 42 da Lei n2 9.430/1996, bem
como dos arts. 281, inciso II1, 287 e 288 do Decreto n2 3.000 — RIR/99, em decorréncia reflexa
a legislagdio da Contribuico, devido ao nfio oferecimento a tributagdo, no ano-calendério de
1998.

A contribuinte foi intimada a prestar informagSes sobre a natureza das operagbes
que deram causa aos recebimentos dos recursos, provenientes dos cheques que nela relaciona,
emitidos pela empresa COMPUGRAPHICS INDUSTRIA E COMERCIO LTDA., CNPJ
02.423.201/0001-27, em beneficio da Empresa VICUNHA NORDESTE S/A - I'NDUSTRIA
TEXTIL, CNPJ 05.352.034/0001-69, INCORPORADA pela Empresa VICUNHA TEXTIL
S/A, CNPJ 07.332.190/0001-93 (anexos de fls. 21 a 23,26 a 31).

Em resposta, a Vicunha Téxtil S/A relata, em sintese, que (anexos de fls. 32, 33,
35a50):

“2.4.1 As operagées realizadas com a empresa COMPUGRAPHICS
tiveram a natureza de realizacdo de ativos (venda de Titulos do
Tesouro Americano — ‘'T-BILLS’), para obtengdo de recursos
Sfinanceiros;

2.4.2 O cheque no valor de (...) é referente & venda de ‘T-BILLS',
ocorrida em 24/08/98, e encontra-se langado na contabilidade
juntamente com outras operagées, incluindo-se no montante de (..),
anexando como prova cépias dos Livros Diario e Razdo;

2.4.3 Os cheques nos valores de (..) sdo referentes a venda de
‘T-BILLS' ocorrida em 02/07/98, e encontram-se langados na
contabilidade juntamente com outras operacdes, incluindo-se no
montante de (...) anexando como prova cdpias dos Livros Didrio e
Razdo;

2.4.4 Os cheques nos valores de (..) sdo referentes & venda de
‘T-BILLS', ocorride em 06/07/98, e encontram-se langados na
contabilidade, anexando como prova cdpias dos Livros Didrio e Razdo,
bem como, cdpia do Contrato de Compra e Venda de Notas do
Tesouro dos Estados Unidos e Termo de Transferéncia (‘Transfen
Request’), em inglés, fls. 34 a 50, 54, 65 a 69; e,
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Intimada a contribuinte mediante Termo, fls. 51 e 52, para comprovar a
aquisi¢do das Notas do Tesouro dos Estados Unidos da América, “T-BILLS”, posteriormente
alienadas & empresa COMPUGRAPHICS, bem como a data e forma de seus pagamentos,
ofereceu em resposta, fl. 53, que as Notas do Tesouro dos Estados Unidos da América,
“T-BILLS", objeto do Contrato de Compra e Venda celebrado em 03/07/98, com a empresa
COMPUGRAPHICS, foram adquiridas pela coligada FLAGER FINANCE, que determinou a
transferéncia de titularidade para a Companhia, mediante ordem de transferéncia. Silencia
sobre as demais alienagles & empresa COMPUGRAPHICS, objeto do referido Termo de
Intimagdo Fiscal.

Seguiram-se outras intimacdes para prestar informagdes sobre os recebimentos,
contudo a contribuinte nio apresentou a documentagio habil e idonea que comprovasse de
forma efetiva os langamentos contédbeis objeto dos TERMOS DE INTIMACAO de fls. 57, 58,
62 a 64.

A contribuinte, inconformada com o langamento de oficio, apresentou a
Impugnagfo, fls. 249 a 274, pleiteando a desconstituigdo das acusagdes e conclusdes do Auto
de Infragéio, argumentando em sintese que:

- em preliminar, alega a nulidade do procedimento fiscal, em face de a
autorizagiio do MPF-F, que originou o Auto de Infragio, limitar-se a determinar a fiscalizagdo
das contribui¢gdes CSLL, PIS e Cofins, no més de dezembro de 1998. Assim niio poderiam os
agentes fiscais verificar eventuais infragdes a legislagdo do IRPJ;

- o crédito tributario constituido ja havia sido atingido pela decadéncia que se
operou em janeiro de 2004, para os fatos geradores ocorridos no ano calendério de 1998;

- em relagio a pretensa "receita omitida", alega que os valores constantes dos
cheques emitidos por “Compugraphics” ¢ debitados e sua conta-corrente no "RankRoston” e
dos cheques administrativos emitidos pelo "Banco Pontual" com recursos provenientes da
conta-corrente de "Compugraphics" a sua origem é, portanto, incontroversa, € os valores
entregues 2 defendente por "Compugraphics”, que sairam das contas bancarias desta, lastreadas
no cadastro bancario de que dispunha junto as instituigdes financeiras que as acolhiam;

- os depdsitos em sua conta-corrente no Banco Fibra S.A. foram devidamente
registrados em sua contabilidade e langados na escrituragio — com observéancia de todos os
requisitos legais e dos principios de contabilidade geralmente aceitos — como débitos da
impugnante para com "Flager", o que equivale dizer débitos indiretos com sua controladora
"Textilia", pelas razdes antes expostas;

- liquidou o débito para com "Flager" (ou seja, para com a sua controladora)
expresso na conta-corrente existente entre ambas, constando a operagio de langamentos
contabeis realizados de conformidade com as normas legais, fato que o "Termo" em momento
algum examina e muito menos contesta;

- apds exigir a apresentagio pela defendente de documentos que esta ndo mais
estava legalmente obrigada a conservar, os autores do Al guerreado procuraram caracterizar
como omissdo de receita as operagdes de recebimento de numerério descritas no "Termo". Mas
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nio se decidiram a respeito da hipétese legal dessa figura juridica a que subsumiriam aquelas
transagOes comerciais;

- no presente caso, a defendente demonstrou, a saciedade, a origem dos recursos,
alias diafanamente registrada no “Termo”;

- supondo, corretamente, que o primeiro fundamento invocado ndo o0s
favoreceria, os autores do Al verberado partiram para um outro - a existéncia, no passivo, de
obrigagdes de exigibilidade ndo comprovada (art. 40 da Lei n2 9.430/96 ¢ art. 281, inciso I, do
RIR-99);

- esta acusag@op ndo se sustenta, porque o "Termo" sequer explicitou a que
passivo se referia. Com isso, impediu o exercicio do direito de defesa da Impugnante e, por

* conseguinte, violou o principio do devido processo legal, consagrado pela Constituigdo tanto

para processos judiciais como administrativos (art. 52, inciso LV);.
- rejeita a aplicagdo da taxa Selic aos juros de mora.

Por fim, requer a nulidade do auto de infrag¢o, caso adentrado no mérito, a sua
integral improcedéncia, com o conseqliente arquivamento do feito administrativo,

A DRIJ em Fortaleza - CE apreciou as razbes de defesa da contribuinte € o que
mais consta dos presentes autos, afastando as preliminares argiidas e decidindo pela
manutenc¢io integral do langamento, por meio do Acérdio n2 5.074, de 21 de outubro de 2004,
assim ementado:

T Cnmesidmda S:l::._l_'! -

“ASSUNIo: ConriDuicGo puru [inunciaincing aa Soguridads

COFINS

Ementa: OMISSAQ DE  RECEITAS/RECEITAS NAO
DECLARADAS.

o
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Constarada a ocorréncia de valores nds gferecides 2 tributagio, o gue
ocasionou insuficiéncia de recolhimento de contribui¢do, decorrente da
apuragio de valores de origem ndo comprovada, subsiste o langamento

o apreciado.

3 APLICACAO DA LEGISLACAO DO IRPJ A COFINS.

e

:(% > Aplicam-se & contribui¢do para o financiamento da seguridade social
_::i— (COFINS) as normas relativas ao processo administrativo-fiscal de
27 determinacdo e exigéncia de créditos tributarios federais, bem como,
Us subsidiariamente e no que couber, as disposi¢ées referentes ao imposto
§ de renda, especialmente guanto a atraso de pagamento e quanto a
= penalidades

JURQS DE MORA E TAXA SELIC. PREVISA0 LEGAL.

Cobram-se juros de mora, inclusive guando eguivalentes a taxa

referencial do Sistema Especial de Ligiiidagdo e Custddia (Selic) para
titulos federais, por expressa previsdo legal.

MANDADO DE PROCEDIMENTO FISCAL.
ATl aann UX
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O Mandado de Procedimento Fiscal constitui elemento de controle da
administragdo tributdria, ndo influindo na legitimidade do langamento
tributdrio.

CONSERVACAO DE LIVROS E DOCUMENTOS.

A pessoa juridica é obrigada a conservar em ordem, enquanto ndo
prescritas eventuais acgbes que lhes sejam pertinentes, os livros,
documentos e papéis relativos a sua atividade, ou que se refiram a atos

ou operagdes que modifiquem ou possam vir a modificar sua situagdo
patrimonial.

DECADENCIA DO LANCAMENTOQ DAS CONTRIBUICOES.

O direito da Seguridade Social apurar e constituir seus créditos
extingue-se apds 10 (dez) anos contados do primeiro dia do exercicio
seguinte dquele em que o crédito poderia ter sido constituido,

DECISOES DOS CONSELHQS DE CONTRIBUINTES. ORGAOS
COLEGIADOS. JURISPRUDENCIA ADMINISTRATIVA,

A teor do art. 100, inciso II, do Codigo Tributirio Nacional, as
decisbes administrativas, mesmo proferidas pelos érgdos colegiados,
sem uma lei que lhes atribua eficdcia, ndo constituem normas
complementares do Direito Tributdrio e ndo podem ser estendidas
genericamente a oultros casos, somente aplicando-se sobre a questio
em analise e vinculando as partes envolvidas naqueles litigios.

‘As decisées dos Conselhos de Contribuintes, portanto, ndo constituem
normas complementares da legisla¢do tributdria, porquanto ndo existe
lei que lhes confira efetividade de cardter normativo.

POSICIONAMENTOS DE TRIBUNAIS E DE JURISTAS.

A Autoridade Administrativa ndo tem competéncia para apreciar
alega¢Ges de descabimento de norma legitimamente inserida no
ordenamento juridico nacional, por motivo de essa matéria ser
reservada ac Supremo Tribunal Federal. '

APRECIACAO __DE INCONSTITUCIO-NALIDADE _ E/QU
ILEGALIDADE DE NORMAS TRIBUTARIAS.

Falece competéncia & Autoridade Administrativa para apreciar
inconstitucionalidade e/ou ilegalidade de norma legitimamente
inserida no ordenamento juridico nacional.

NULIDADE DE ACAO FISCAL.

Ndo provada violagdo das disposiges contidas no art. 142 do CIN,
nem dos arts. 10 e 59 do Decreto n® 70.235/72, ndo hd que se falar em
nulidade do langamento formalizado através de auto de infragdo.

Langamento Procedente”.

Fls. 6

Irresignada com a decisdo prolatada pela Primeira Instdncia de Julgamento
interpds recurso a este Colegiado no qual repisa os argumentos trazidos na pega impugnatdria.
Acrescenta que o acorddo recorrido padece de nulidade, em face da insuficiéncia e imprépria
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apreciagio do questionamento do Mandado de Procedimento Fiscal. Também seria nula a
decisfio por inexisténcia da apreciagdo da decadéncia do direito de a Fazenda Nacional
constituir o crédito impugnado. No mérito, insiste que ndo houve aprecia¢io da matéria posta
para julgamento, tendo a mesma repetido o auto de infracio.
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Conselheira NADJA RODRIGUES ROMERO, Relatora

O recurso € tempestivo e retine as demais condigdes de admissibilidade,
portanto, merece ser conhecido.

Em relagdo as questdes preliminares de nulidade do auto de infragio e da
decisdo recorrida argliidas pela recorrente, as mesmas nZo merecem ser acolhidas, uma vez
que, ermn relagdo ao auto de infracdo decorrente do Mandado de Procedimento Fiscal — MPF,
emitido a fl. 01, ficou determinado aos agentes fiscais encarregados do procedimento fiscal —
Fiscalizagdo, verificar o cumprimento da obrigagGes tributdrias da contribuinte relativas a
CSLL, PIS ¢ Cofins, no periodo de 01 de janeiro a 31 de dezembro de 1998.

O MPF-F incluia “verificagdes obrigatdrias”, ou seja, “correspondéncia entre os
valores declarados e os valores apurados pelo sujeito passivo em sua escrituragio contabil e
Jiscal, em relagdo aos tributos e contribui¢des administrados pela SRF nos ultimos cinco anos
e no periodo de execugdo deste Procedimento Fiscal™.

Sobre o questionamento da contribuinte de que a decisdo recorrida nido estaria
motivada em relagdo 2 mesma questdo, nio merece prosperar tal argumento, como se vé a
seguir com a transcrigdo integral da fundamentagdo do voto do relator do Acérddo, que
transcrevo e adoto como razdo de decidir:

“AAn::.E\.,myr
4.4 O Contribuinte alega que o MPF-F admitia, como ‘'verificagdes
obrigatorias’, que a fiscalizacdo verificasse a ‘correspondéncia entre
os valores declarados e os valores apurados pelo sujeito passivo em
sua escrituragdo contdbil e fiscal, em relagdo aos tributos e
coniribuicdes administrados peia SKF nos uitimos cinco anos e no
periodo de execucdo deste Procedimento Fiscal'. Argumenta ainda que
como 0 MPF-F foi expedido' no dia 5 de fevereiro de 2004, é evidente
:que estava aulorizando as ‘verificagdes obrigatdrias’ nos cinco anos
anteriores (2003, 2002, 2001, 2000 e 1999) e no periodo de execugdo
do Procedimento Fiscal - ou seja, 2004, bem como que a incursdo dos
AFRFs pelo ano-calenddrio de 1998 ndo fora autorizada pelo citado
MPF-F que originou o feito.

4.5 Cabe salientar a respeito que o MPF é wma garantia do
Contribuinte, no sentido de que este ndo esta obrigado a permitir o
acesso a seu estabelecimento ou a documentos contibeis sem a
apresentagdo de tal documento. Por outro lado, o MPF é um
instrumento de controle interno da Secretaria da Receita Federal
(SRF), concebido com o objetivo de disciplinar a execugdo dos
procedimentos fiscais relativos aos tributos e contribui¢ées sociais
administrados por esse drgdo. Ndo atinge a competéncia impositiva
dos seus Auditores-Fiscais, que hd de subsistir em quaisquer atos de
natureza restrita e especificamente voltados para as atividades de
controle, planefamento e execugdo das agdes fiscais.

AT \
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4.6 Consegiientemente, qualguer erro na utilizacao do MPF poderd vir
a ser objeto de repreensdo disciplinar, mas ndo implicara nulidade dos
atos praticados pelo auditor-fiscal no exercicio das atividades que lhe
Joram atribuidas por lei, como as de fiscalizagdo e langamento do

tributo.

4.7 Além do mais, o MPF, como qualquer mandado, representa a
ordem do superior hierdrquico a wum subordinado. E ato
administrativo, por certo, mas consistente em ordem especifica emitida
por autoridade competente da SRF para a instauracdo, pelo Auditor-
Fiscal da Receita Federal, dos procedimentos fiscais relativos aos
tributos e contribuicdes administrados pela SRF (art. 2° da Portaria
SRF 3.007). Tem por objetivo o planejamento e o controle da atividade
de fiscalizacdo externa e se perfaz com a edigdo da ordem pela
autoridade competente. ,

4.8 Em relagdo ao Sujeito Passivo, permite-lhe assegurar-se da i
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autenticidade da agdo fiscal contra si instaurada, dando-lhe
conhecimento do tributo que serd objeto de investigagdo, dos periodos
a serem verificados, do prazo para a realizagdo do procedimento
fiscal e do AFRF que procedera a fiscalizagdo.

Castro

4.9 Assim, 0 MPF, bem como suas prorrogacdes, sdo atos praticados
em paralelo aqueles preparatorios ou integrantes do processo
administrativo fiscal, mas somente estes se submetem d regéncia do

Decreton®70.235/72.

: 92134

4.10 Demais disso, as Portarias SRF ndo tiveram o conddo de alterar a
competéncia atribuida ao Auditor-Fiscal da Keceita rederal, ndo o

%
bvana Claudia Silva
Mat. Siape v

desonerando da atividade obrigatoria e vinculada do lancamento.

4.11 O art. 142 do Codigo Tributdrio Nacional expressamente confere
d autoridade administrativa a competéncia indelegdvel e privativa de

formalizar o lancamento. E esta autoridade, nos termos da Lel n°
2.354/54, art. 7° e do Decreto n® 2.225/85, é o Auditor- Fiscal da
Receita Federal. Logo, verificando a ocorréncia do fato gerador da
obrigagdo principal, ou o descumprimento de uma obrigagdo tributdaria
acessoria, tem ele o dever indeclindvel de promover o lancamento.”

Acresga-se que o entendimento reiterado deste Conselho de Contribuintes € no
sentido de que o Mandado de Procedimento Fiscal presta-se como instrumento de controle
criado pela Administragdo Tributaria para dar seguranga e transparéncia na relagdo fisco-
contribuinte, que objetiva a assegurar ao sujeito passivo que seu nome foi selecionado segundo
critérios objetivos, e que o agente fiscal nele indicado recebeu do Fisco a incumbéncia para
executar aquela agio fiscal. Pelo MPF, o auditor esta autorizado a dar inicio ou a levar adiante
o procedimento fiscal, mas, de nada adianta estar habilitado pelo MPF se ndo forem lavrados
os termos que indiquem o inicio ou o prosseguimento do procedimento fiscal. E, mesmo
mediante um MPF, o procedimento de fiscalizagdo apenas estard formalizado apds notificagio
por escrito do sujeito passivo, exarada por servidor competente. O MPF sozinho ndo é
suficiente para demarcar o inicio do procedimento fiscal, o que forga o seu cariter de
subsidiariedade aos atos de fiscalizag3o; isto importa em que, se ocorrerem problemas com ©
MPF, ndo seriam invalidados os trabalhos de fiscalizagdo desenvolvidos, nem dados por
imprestayeis os documentos obtidos para respaldar o langamento de créditos tributério
apurados: Isto se deve ao fato de que a atividade de langamento é obrigatoria e vinculada, e,
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detectada a ocorréncia da situagdo desciits na tel como-nrecessana-e~-suficiente para ensejar o

fato gerador da obrigacéo tributdria, ndo poderia o agente fiscal deixar de efetuar o langamento,
sob pena de responsabilidade funcional.

No que se refere & decadéncia do direito de a Fazenda Publica constituir o
langamento da Contribuicio para o Financiamento da Seguridade Social — Cofins, deve ser
aplicada o disposto no art. 45 da Lei n® 8.212, de 24 de julho de 1991, que determina:

“Art. 45. O direito da Seguridade Social apurar e constituir seus
créditos extingue-se apos 10 (dez) anos contados:

I - do primeiro dia do exercicio seguinte aquele em que o crédito
poderia ter sido constituido, .

Il - da data em gue se tornar definitiva a decisdo que houver anulado,
por vicio formal, a constitui¢do de crédito anteriormente efetuada ™.

O caso em exame tem como fatos geradores os periodos de apuragio de
30/06/1998 e 30/09/1998, cuja ciéncia da autuagio se deu em 25 de maio de 2004, ainda dentro
do prazo do direito de a Fazenda Publica constituir o crédito tributario na forma do disposto do
comando legal acima.

Portanto, o langamento deve prosperar, pois nio se encontra fulminado pelo
instituto da decadéncia.

No mérito, trata-se de langamento tributario decorrente de Omissdo de Receitas,
caracterizada por ingressos na autuada sem a devida comprovagio da origem dos recursos,
Apesar de registrados na contabilidade, a débito da Conta de Depdsito 17701-6, titulada pelo
sujeito passivo no BANCO FIBRA S/A, 111.02002.00000, e contrapartida a crédito da Conta
221.01107.00000 — Flager Finance Ltd., a fiscalizada n3c apresentou qualquer documento de
prova da efetiva origem dos recursos langados.

Em face da falta de demonstragao da origem dos recursos Ingreéssados, a
fiscalizagdo tributou os valores recebidos pela contribuinte com base na Lei n® 9.430, de
27/12/1996, arts. 40 e 42, a seguir transcrito:

“Art. 40. A falta de escrituragdo de pagamentos efetuados pela pessoa

Juridica, assim como a manuten¢do, no passivo, de obrigagdes cuja
exigibilidade ndo seja comprovada, caracteriza, também, omissdo de
receita.”

“Art. 42. Caracterizam-se também omissdo de receita ou de
rendimento os valores creditados em conta de depdsito ou de
investimento mantida junto a instituigdo financeira, em rela¢do aos
quais o titular, pessoa fisica ou juridica, regularmente intimado, ndo
comprove, mediante documentagdo habil e iddnea, a origem dos
recursos utilizados nessas operagdes.

Assim, os fatos encontram-se sujeitos aos citados arts. 40 e 42 da Lei n? 9.430,
de 27/12/1996, tendo se caracterizado como omissdo de receitas, com reflexo na Cofins,
claramente em conformidade com os arts. 22, 32,92 e 10 da Lei n29.715, de 25/11/1998.

T M s | :
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A autuada pretende desconstituir o crédito tributdrio com o argumento de que

efetlvou os langamentos dos créditos em sua contabilidade, no entanto, os mesmos encontram-
se sem qualquer respaldo em documentos que comprovem a sua origem. Deve-se ainda’
registrar que a fiscalizagiio intimou a contribuinte, no curso da agdio fiscal, a apresenté-los,
obtende como resposta de que as contas-correntes entre a impugnante e a “Flager” teriam sido
ligiiidadas, o que teria sido constatado pela fiscalizagdo, pois a autuada nio comprovou tal
afirmativa, ¢ a fiscaliza¢do apenas solicitou tal comprovagdo, bem como o detalhamento da
natureza de tais operagdes, fl. 238. Com efeito, o langamento contébil sem qualquer documento
hébil e iddneo que o lastreie ndo € meio de prova.

Tal conclusdo é reforcada pelo disposto pelo art. 92, § 1%, do Decreto-Lei n°

1.598, de 26 de dezembro de 1977, que preceitua que a escrituracio mantida com observincia

das disposigbes legais faz prova_a favor do contribuinte dos fatos nela registrados e

comprovados por documentos hébeis, segundo sua natureza, ou assim definidos em preceitos

legais (grifei). Como a defendente nio apresentou comprovagio habil dos citados langamentos

" contdbeis, tal constatagio demonstra obviamente que a escrituragio correspondente foi feita
com inobservancia das leis comerciais e fiscais, pelo que procede a exigéncia apreciada.

Em relacio & aplicagdo da taxa Selic aos juros de mora, 2 mesma encontra
amparo no art. 161 do Cédigo Tributdrio Nacional (CTN), o tributo ndo pago no vencimento
sujeitar-se-4, além das penalidades cabiveis, a juros de mora, os quais serdo calculados de
acordo com a legislagio vigente dentro do periodo de atraso, a qual prevé o cdlculo com base
na Taxa Referencial do Sistema de Ligiiidagdo e Custodia para Titulos Federais — Selic (art. 13
da Lei n? 9.065/95). Desta forma, nio ha ilegalidade na cobranga dos juros de mora de acordo
com a taxa Selic, como procedida no auto de infragio.

A Administragio Tributiria estd vinculada a um dos principios basicos da
Administragio Publica, qual seja, o da legalidade, previsto na Constitui¢io Federal de 1988
(CF/88, arts. 37 e 150, I), ndo podendo dar entendimento diferente do estabelecido em lei. Nao
sendo o caso de sentenga judicial determinando a ndo aplicagio da norma para a
contribuinte, a Autoridade Administrativa Trihutdria deverd seguir totalmente agdeterminado
pela lei. Ao contribuinte é assegurado o direito de buscar a protegdo jurisdicional do Estado,
guando se sentir lesado on ameagado em seu direito. '

Assim, oriento meu voto no sentido de negar provimento ao recurso voluntario
interposto pela interessada.

Sala das Sessdes, em 20 de setembro de 2006.

MF - SEGUNDO CONSELHO DE CONTRIBUINTES
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Conselheira MARIA TERESA MARTINEZ LOPEZ, Relatora-Designada

Quso divergir da ilustre relatora quanto & decadéncia da Cofins, na interpretagio
dos preceitos inseridos nos arts. 150, § 4, e 173, inciso I, do Cédigo Tributario Nacional, e na
Lei n® 8.212/91. Em sintese, em se saber basicamente qual o prazo de constituigdo do crédito
tributério para as contribui¢fes sociais, se é de 10 ou de 5 anos.

A ciéneia do auto de infragdio se verificou em 2004, exigindo-lhe a Cofins, no
ano calendério de 1998. Defendo ter ocorrido a extingdo do crédito tributério, face a figura da
decadéncia.

Admito que a analise da decadéncia, em matéria tributaria, ganhou especial
relevo com alguns julgados ocorridos no passado, provenientes do Superior Tribunal de
Justica, merecenda estudo mais aprofundado, na interpretagio dos dispositivos aplicavets,
especialmente quanto aos tributos cujo langamento se verifica por homologacio.

Nesta Camara hd divergéncias entre os Membros, inclusive no que diz respeito a
se houve pagamento ou nfo. Neste caso, houve registro de terem ocorrido insuficiéncias no
recolhimento da Cofins. Importante esclarecer a minha posigéo consolidada de que havendo ou
ndo pagamento, a contagem serd sempre do fato gerador, ‘conforme esclarecimentos ao longo

Aacta vntn
LLSLE VRIL

Tanto a decadéncia quanto a prescri¢do s@o formas de perecimento ou extingdo
de direito, Fulminam o direito daquele que ndio realiza os atos necessarios a sua preservagdo,
mantendo-se inativo. Pressupdem ambas dois fatores: a inéreia do titular do direito; e o decurso
de certo prazo, legalmente previsto. Mas a decadéncia e a prescricio distinguem-se em vanos
pontos, a saber; 8) a decadéncia fulmina o direito material (o direito de langar o tributo, direito
irrenuncidvel e necessitado, que deve ser exercido), em razio de seu ndo exercicio durante o
decurso do prazo, sem que tenha havido nenhuma resisténcia ou violagdo do direito; ja a
prescrigdo da agdo, supde uma violagdo do direito do crédito da Fazenda, ja formalizado pelo
langamento, violagdo da qual decorre a agfo, destinada a reparar a lesfo; b) a decadéncia
fulmina o direito de langar o que n&o foi exercido pela inércia da Fazenda Publica, enquanto
que a prescri¢gdo sO pode ocorrer em momento posterior, uma vez langado o tributo e
descumprido o dever de satisfazer a obrigagdo. A prescri¢io atinge assim, o direito de agfo,
que visa a pleitear a reparac@o do direito lesado; ¢) a decadéncia atinge o direito irrenunciavel €
necessitado de lancar, fulminando o préprio direito de crédito da Fazenda Publica, impedindo a
formagio do titulo executivo em seu favor e podendo, assim, ser decretada de oficio pelo juiz. g

O sujeito ativo de uma obrigacio tem o direifo potencial de exigir o seu
cumprimento. Se, porém, a satisfacdo da obrigacdo depender de uma providéncia qualquer de
seu titular, enquanto essa providéncia ndo for tomada, o direito do sujeito ativo seré apenas
latente. Prescrevendo a lei um prazo dentro do qual a manifestagio de vontade do titular em

! Aliomar Baleeiro - Direito Tributério Brasileiro - 1 1* edigdo - atualizadora: szabcl Abreuw Machado
Derzx-Ed Forense - 1990 - pag. 910). e
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relagfio ao direito deva se verificar e se nesse prazo ela ndo se verifica, ocorre a decadéncia,
fazendo desaparecer o direito. O direito caduco € igual ao d1re1to inexistente.’

Enquanto a decadéncia-visa extinguir o direito, a prescric;?io extingue o direito a
ag:ao para proteger um direito. Na verdade a distingdo entre prescrigiio e decadéncia pode ser
assim resumido: A decadéncia determina também a extingiio da agio que lhe corresponda, de
forma indireta, posto que the faltard um pressuposto essencial: o objeto. A prescrigio retira do
direito a sua defesa, extinguindo-¢ indiretamente.

Na decadéncia o prazo comeg¢a a correr no momento em que o direito nasce,
enquanto na prescrigio esse prazo inicia no momento em que o direito € violado, ameagado ou
desrespeitado, ji que € nesse instante que nasce o direito & aglo, contra a qual se opde o
instituto. A decadéncia supde um direito que, embora nascido, ndo se tornou efetivo pela falta
de exercicio; a prescricio supde um direito nascido e efetivo, mas que pereceu por falta de
protecdo pela ag¢io, contra a violagéo sofrida.

Feitas as considera¢bes preliminares, hd de se questionar primeiramente se a
Cofins deve observar as regras gerais do CTN ou a estabelecida por uma lei ordinaria (Lei n®
8.212/91), posterior & Constituigiio Federal.

A Lei n2 8.212/91, republicada com as alteragdes no DOU de 11/04/96, no art.
45, diz que o direito de a Seguridade Social apurar e constituir seus créditos extingue-se apos
dez anos, contados na forma do art. 173, incisos I € I, do CTN. O art. 45 da Lei n? 8.212/91
ndo se aplica 3 Cofins, uma vez que aquele dispositivo se refere ao direito de a Seguridade
Social constituir seus créditos, e, conforme previsto no art. 33 da Lei n? 8.212/91, os créditos
sdo constituidos pela Secretaria da Receita Federal, 6rgdo aue nfo integra o Sistema da

Seguridade Social.
Dispdem os mencionados dispositivos legais, verbis:

“Art. 33 - Ao Instituto Nacional do Seguro Social - INSS compete
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arrecadur, fiscalizar, lungar e nurmaiizar o recothimenio  dus
contribui¢bes sociais previstas nas alineas ‘a’, ‘b’ e ‘¢’ do pardgrafo
unico do art. 11; '2 ao Departamento da Receita Federal - DRF
compete arrecadar, fiscalizar, langar e normatizar o recolhimento das
contribui¢des sociais previstas nas alineas ‘d’ e ‘e’ do pardgrafo unico
do art. 11, cabendo a ambos os drgdos, na esfera de sua competéncia,
promover a respectiva cobranca e aplicar as san¢bes previstas
legalmente ™.

“Art, 45 - O direito da Seguridade Social apurar e constituir seus
créditos extingue-se apos 10 (dez) anos contados:

Mat. Siane 92136

I - do primeiro dia do exercicio seguinte aquele em que o crédito
poderia ter sido constituido;

II - da data em que se tornar definitiva a decisao que houver anulado,

por vicio formal, a constituigdo de crédito anteriormente efetuada.

2 Fabio Fanucchi, "A decadéncia e a Prcscrzcao em Dlrcn;o Tributario”, Ed. Resenha Tributéria, SP,

1976p1516 _ T \
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§ 1° Para comprovar o exerciclo de aftvidade remuneraaad, Com vistas &

concessdo de beneficios, serd exigido do contribuinte individual, a
qualguer tempo, o recolhimento das correspondentes contribuigces.

§ 2° Para apuracio e constituigdo dos créditos a que se refere o
pardgrafo anterior, a Seguridade Social utilizara como base de
incidéncia o valor da média aritmética simples dos 36 (wrinta e seis)
ultimos saldrios-de-contribuicdo do segurado. (negrito,- ndo do
original)

()

Claro esta para mim que o art. 45 da Lei n? 8.212/91 ndo se aplica a Cofins, uma
vez que aquele dispositivo se refere ao direito da Seguridade Social de constituir seus créditos.
Sabe-se que o INSS ndo possui competéncia para constituir crédito relativo a4 Cofins,
competéncia esta do Departamento da Receita Federal, por meio de langamento, segundo as
- regras do Decreto n® 70.235/72. e - - : S -

Assim, em se tratando da Cofins, a aplicabilidade do mencionado art. 45 tem
como destinatirio a seguridade social, mas as normas sobre decadéncia nele contidas
direcionam-se, apenas, as contribui¢des previdencidrias, cuja competéncia para constituigdo é
do Instituto Nacional do Seguro Social ~ INSS. Para as contribuicbes cujo langamento compete
a Secretaria da Receita Federal, o prazo de decadéncia continua sendo de cinco anos, conforme
previsto no CTN.

Oportuno deixar explicito, que em momento algum esta Conselheira afasta a
aplicabilidade da Lei n2 8.212/91 por fazer juizo quanto 2 ilegalidade ou ndo dessa lei. Defendo
como acima explicitado, e fundamentalmente que o afastamento da Lei n® 8.212/91 se verifica
apenas ¢ tio somente pela impertinéncia ao caso, conforme acima demonstrado.

Afastada a aplicagdo da Lei n® 8.212/91, resta analisar se a contagem deve
obedecer ao art. 150, § 42, ou ao do art. 173, ambos do CTN.

Caracteriza-se o langamento da Contribui¢do como da modalidade de
"langamento por homologacdo", que é aquele cuja legislagio atribui ‘ao sujeito passivo a
obrigacio de, ocorrido o fato gerador, identificar a matéria tributdvel, apurar o imposto devido
- e efetuar o pagamento, sem prévio exame da autoridade administrativa. - - Ce

Ciente, pois, dessa informacdo, dispde o Fisco do prazo de cinco anos, contados
da ocorréncia do fato gerador, para exercer seu poder de controle. E o que preceitua o art. 150,
§ 4% do CTN, verbis:

“Art. 150. O lancamento por homologacdo, que ocorre quanto aos
tributos cuja legislagdo atribua ao sujeito passivo o dever de antecipar
0 pagamento sem prévio exame da autoridade administrativa, opera-se
pelo ato em que a referida autoridade, tomando conhecimento da
atividade assim exercida pelo obrigado, expressamente a homologa.

§ 4° Se a lei ndo fixar prazo 4 homologagdo, sera ele de 5 (cinco) anos,
a contar da ocorréncia do fato gerador; expirado esse prazo sem que a
Fazenda Publica se tenha pronunciado, considera-se homologado o
langamento e definitivamente extinto o crédito, salvo se comprovada a
ocorréncia de dolo, fraude ou simulagdo”,
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Sobre o assunto, tomo a liberdade de transcrever parte do voto prolatado pelo
Conselheiro Urgel Pereira Lopes, relator designado no Acordio CSRF/01-0.370, que acotho
por inteiro, no qual analisando exaustivamente a matéria sobre decadéncia, assim se

pronunciou: -
“(...) .Em conclusdo:
a) nos impostos gque comportam langamento por homologagio ........ a
exigibilidade do tributo independe de prévio langamento;
b) o pagamento do tributo, por iniciativa do contribuinte, mas em
obediéncia a comando legal, extingue o crédito, embora sob cond:gao
resolutéria de ulterwr homologacdo;
¢) transcorrido cinco anos a contar do fato gerador, o ato juridico
administrativa da homologagdo expressa ndo pode mais ser revisto
i pelo fisco, ficando o sujeito passivo inteiramente liberado; .
d) de igual modo, transcorrido o giiingiiénio sem gue o fisco se tenha
manifestado, dd-se a homologagdo tdcita, com definitiva liberacio do
sujeito passivo, na linha de pensamento de SOUTO MAIOR BORGES,
b gue acolho por inteiro;
(3]
g_r:; A e) as conclusoes de ‘c' e ‘d’ acima aplicam-se (ressalvando os casos de
'®m ., O dolo, fraude ou simulagdo) as seguintes situages juridicas (I) o sujeito
= 3 e passivo paga integralmente o tributo devido,; (I) o sujeito passivo paga
§ o = tributo integralmente devido,; (II) o sujeito passivo paga o tributo com
Lo g %’3 = insuficiéncia; (IV) o sujeito passivo paga o tributo maior que o devido;
g o 9 ;}Z o (77 & 5UjEiio passive o puga v iribuiv devidu;
3 g & P L L -
R E g S em todas essas hipdteses o que se homologa é a atividade prévia do
5 W é“ 3 sujeito passivo. Em casos de o contribuinte ndo haver pago o tributo
g 8 © devido, dir-se-ia que ndo hd atividade a homologar, Todavia, a
g g 5 construgdo de SOUTO MAIOR BORGES, compatibilizando,
&0 | - excelentemente, a coexisténcia de procedimento e ato juridico
5 = administrativo no lancamento, & luz do ordenamento juridico vigente,
_u_. g deixou clara a existéncia de uma ficgdo legal na homologacdo tdcita,
g porque nela o legislador pés na lei a idéia de que, se toma o que ndo é

como se fosse, expediente de técmica juridica da ficgio legal. Se a
homologagdo é ato de controle da atividade do contribuinte, quando se
da a homologacdo ticita, deve-se considerar que, também por ficcdo
legal, deu-se por realizada a atividade racitamente homologada.”

Ainda sobre a mesma matéria, trago a colagdo, o Acordio n® 108-04.974, de
17/03/98, prolatado pelo ilustre Conselheiro JOSE ANTONIO MINATEL, cujas concluses

“acotho e, reproduzo, em parte :

"Impende conhecermos a estrutura do nosso sistema tributério e o
contexto em que foi produzida a Lei 5.172/66 (CIN), que faz as vezes
da lei complementar prevista no art. 146 da atual Constituigdo.
Historicamente, quase a totalidade dos impostos requeriam
procedimentos prévios da administra¢do publica (lancamento), para
que pudessem ser cobrados, exigindo-se, entdo, dos sujeitos passivos a
apresentagdo dos elementos indispensdveis para a realizacio daquela
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atividade. A regra era o crédito tributdrio ser langado, com base nas
informagdes contidas na declaragdo apresentada pelo sujeito passivo.

Confirma esse entendimento o comando inserto no artigo 147 do CTN,
que inaugura a segdo intitulada ‘Modalidades de Langamento’ estando
ali previsto, como regra, o que a doutrina convencienou chamar de
‘lancamento por declaracio’ Ato continuo, ao lado da regra geral,
previu o legislador um outro instrumento & disposigio da
administracdo tributiaria (art. 149), antevendo a possibilidade de a
declaracdo nao ser prestada (inciso Il), de negar-se o sufeito passivo a
prestar os esclarecimentos (inciso I}, da declaragdo conter erros,
Jalsidades ou omissées (inciso IV), e outras situagdes ali arroladas que
pudessem inviabilizar o langamento via declaragdo, hipoteses em que
agiria o sujeito ativo, de forma direta, ou de oficio para formalizar a
constituicde do seu crédito tributdrio, dai o consenso doutrindrio no
chamado langamento direto, ou de oficio.

Ndo obstante estar fixada a regra para formaliza¢do dos créditos
tributdrios, ante a vislumbrada incapacidade de se langar,
previamente, a tempo e hora, todos os tributos, deixou em aberto o
CTN a possibilidade de a legislagdo, de qualquer tributo, atribuir ...
ao sujeito passivo o dever de antecipar 0 pagamento sem prévio exame
da autoridade administrativa’ (art. 150), desiocando a atividade de
conhecimento dos fatos para um momento posterior ao do fixado para
cumprimento da obriga¢do, agora jé nascida por disposicdo da lei. Por
se tratar de verificagdo a posteriori, convencionou-se chamar essa
atividade de homologagdo, encontrando a doutrina ali mais uma
modalidade de langamento — langamento por homologagao.

Claro estd que essa ultima norma se constituia em excegdo, mas que,
por praticidade, comodismo da administragdo, complexidade da
economia, ou agilidade na arrecadagdo, o que era excegdo virou regra,
e de ha bom tempo, quase todos os tributos passaram a ser exigidos
nessa sistematica, ou sefa, as suas leis reguladoras exigem o °
pagamento sem prévio exame da autoridade administrativa’,

Neste ponto esté a distingdo fundamental entre uma sistemdtica e
outra, ou sefa, para se saber ¢ regime de langamento de um ributo,
basta compulsar a sua legislagdo e verificar quando nasce o dever de
cumprimento da obrigagdo tributiria pelo sujeito passivo: se
dependente de atividade da administragdo tributdria, com base em
informagdes prestadas pelos sujeitos passivos — langamento por
declaragdo, hipdtese em que, antes de notificado do langamento, nada
deve o sujeito passive; se, independente do pronunciamento da
administragdo tributdria, deve o sujeito passivo ir calculando e
pagando o tributo, na forma estipulada pela legislagio, sem exame
prévie do sujeito ativo — langamento por homologagdo, que, a rigor
técnico, nao é langamento, porguanto guando se homologa nada se
constitui, pelo contrdrio, declara-se a existéncia de um crédito que jd
estd extinto pelo pagamento.

Essa digressdo é fundamental para deslinde da questdo que se
apresenta, uma vez que o CIN fixou periodos de tempo diferenciados
para essa atividade da administrag¢do tributaria.

Ty

Fls. 16
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Se a regra era o langamento por declaragdo, que pressupunha
atividade prévia do sujeito ativo, determinou o art. 173 do cédigo, que
o prazo qilingiienal teria inicio a partir ‘do primeiro dia do exercicio
seguinte dquele em que o langamento poderia ter sido efetuado’
imaginando um tempo hébil para que as informagées pudessem ser

compulsadas e, com base nelas, preparado o langamento. Essa a regra
da decadéncia.

De outra parte, sendo excegdo o recolhimento antecipado, fixou o CTN,
também, regra excepcional de tempo para a pratica dos atos da
administracdo tributiria, onde os mesmos 5 anos jé@ ndo mais
dependem de uma caréncia inicial para o inicio da contagem, uma vez
que ndo se exige a pratica de atos administrativos preévios. Ocorrido o
fato gerador, jd nasce para o sujeito passive a obrigacdo de apurar e
liguidar o _tributo, sem qualguer participacdoe do sujeito ativo gue, de
outra_parte, jé tem o direito de investigar a regularidade dos
procedimentos adotados pelo_sujeito passivo a cada fato gerador,
independente de qualguer informacdo ser-lhe prestada. " (grifo nosso)

E 0 que estd expresso no pardgrafo 4° do artigo 150, do CIN, in'
verbis. :

‘Se a lei ndo fixar prazo a homologagdo, serd ele de 5 (cinco) anos, a
contar da ocorréncia do fato gerador; expirado esse prazo sem que a
Fazenda Publica se tenha pronunciado, considera-se homologado o
lancamento e definitivamente extinto o crédito, salvo se comprovada a
ocorréncia de dolo, fraude ou simulagdo .

regra a atual sistemdtica de arrecadagdo do imposto de renda das
empresas, onde a legislagdo atribui as pessoas juridicas o dever de
antecipar o pagamento do imposto, sem prévio exame da autoridade
administrativa, impondo, inclusive, ao sujeito passivo o dever de

efetuar o cdlculo e apuragio do tributo e/ou contribui¢do, dai a
denominacdo de ‘auto-iangamenio,’

Registro que a referéncia ao formulario é apenas refor¢o de
argumentagdo, porque é a lei que cria o tributo que deve qualificar a

sistemdtica do seu lancamento, e ndo o padrdo dos seus formuldrios
adotados.

Refuto, também, o argumento daqueles que entendem gque so_pode
haver homologacdo de pagamento e, por conseqiiéncia, como ©
lancamento _efetuado pelo  Fisco _decorre _da insuficiéncia de
recolhimentos, o procedimento fiscal ndo mais estaria no campo da
homologacdo, deslocando-se para a _modalidade de lancamento de
oficio, sempre sujeito 4 regra geral de decadéncia do art. 173 do CTN.
{(grifo nosso)

Nada mais falacioso. Em primeiro lugar, porque ndo é isto que estd
escrito no caput do art. 150 do CIN, cujo comando ndo pode ser
sepultado na vala da conveniéncia interpretativa, porgue, queiram ou
ndo, o citado artigo define que "o langamento por homologagio ........
opera-se pelo ato em gue a referida autoridade, tomando conhecimento

da atividade assim exercida pelo obrigado, expressamente a
homologa’.
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O que é passivel de ser ou ndo homologada é a atividade exercida pelo
Syjeito passivo, em todos os seus contornos legais, dos quais
sobressaem os efeitos tributdrios. Limitar a atividade de homologagéo
exclusivamente 4 quantia paga significa reduzir a atividade da
administracdo tributiria a um nada, ou a um procedimento de
obviedade absoluta, visto que toda quantia ingressada deveria ser
homologada e, a ‘contrério sensu’, ndo homologado o que ndo estd

pago.

Em segundo lugar, mesmo que assim ndo fosse, é certo que a avaliagio
da suficiéncia de uma quantia recolhida implica, inexoravelmente, no
exame de todos os fatos sujeitos a tributagdo, ou seja, o procedimento
da autoridade administrativa tendente & homologacdo fica
condicionado ao ‘conhecimento ‘da atividade assim exercida pelo
obrigado’, na linguagem do préprio CTN.” i i

Assim, tendo em vista que a regra de incidéncia de cada tributo é que define a
sistematica de seu lancamento e, tendo a Cofins natureza tributria, cuja legislagdo atribui ao
sujeito passivo o dever de antecipar o pagamento, sem prévio exame da autoridade
administrativa, amoldando-se a sistemitica de langamento por homologagio, a contagem do
prazo decadencial desloca-se da regra geral estatuida no art. 173 do CTN, para encontrar
respaldo no § 42 do art. 150, do mesmo Cédigo, hipétese em que os cinco anos tém como
termo inicial a data de ocorréncia do fato gerador,

Como a inércia da Fazenda Puablica homologa tacitamente o langamento e
extingue definitivamente o crédito tributario, salvo se comprovada a ocorréncia de dolo, fraude
ou simulago (CTN, art. 150, § 4%), o que ndo se tem noticia nos autos, entendo decadente o
direito da Fazenda Nacional de constituir o crédito tributério relativamente a Cofins,. para os
fatos geradores ocorridos no periodo de 1998, vez que a ciéncia ao auto de infracdo se
verificou somente em 2004, portanto ha mais de cinco anos da ocorréncia dos mencionados
fatos geradores.

Enfim, diante de todo 0 acima exposto, voto no sentido de dar provimento ao
recurso.

Sala das SessGes, em 20 de setembro de 2006.

e ,
MARIA TEREFA MARTINEZ LOPEZ
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