2 MINISTERIO DA FAZENDA
- PRIMEIRO CONSELHO DE CONTRIBUINTES

PROCESSO N°. - 10380/004.745/94-37

RECURSO N° :05.679

MATERIA "IRPF - EX_ 1993

RECORRENTE : EDMYRTES ARRUDA COELHO
RECORRIDA : DRJ - FORTALEZA - CE
SESSAODE - 16 DE ABRIL DE 1996
ACORDAO N°. : 102-30.885

ISENCAO ART 6° INC VIIletra "b" Lei N° 7.713/88 - Sio tributiveis
os rendimentos percebidos por pessoas fisicas de entidade de
previdéncia privada, quando os rendimentos e ganhos de capital
produzidos pelo patrimdnio da entidade de previdéncia nio tenham
sido tributados na fonte.

Vistos, relatados e discutidos os presentes autos de recurso interposto por
EDMYRTES ARRUDA COELHO

ACORDAM o0s Membros da Segunda Camara do Primeiro Conselho de
Contribuintes, por unanimidade de votos, negar provimento ao recurso, nos termos do relatorio e

voto que passam a integrar o presente julgado.

0 e

ANTONIO DE FREITAS DUTRA

PRESIDENTE

AN 8 WS B3 Y

S ALVESg

FORMALIZADOEM: 4 7 MAI 199

Participaram, ainda, do presente julgamento, os Conselheiros: URSULA HANSEN, MARIA
CLELIA PEREIRA DE ANDRADE, SUELI EFIGENIA MENDES DE BRITTO, JULIO CESAR
GOMES DA SILVA e RAMIRO HEISE.

MNS
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RECURSO N°. . 05679

RECORRENTE : EDMYRTES ARRUDA COELHO

RELATORIO

A contribuinte supra identificada foi notificada e intimada a recolher o valor
equivalente a 1.163,81, oriundos da revisdio de sua declaragdo na qual se constatou valor recebido
de pessoas juridicas a menor que o devido, motivado pela inclusio como rendimentos isentos

aqueles recebidos de entidade de previdéncia privada.

A contribuinte impugnou o langamento, argiiindo em sua defesa, em sintese o

seguinte:

Que considerara em sua declaragio do Exercicio de 1993 ano base de 1992,
como néo tributavel, 35,75% dos valores recebidos da CAPEF, seguindo orientagdo da propria
Receita Federal, prolatada em processo de consulta protocolizado sob o N° 10380/010.539/92-68,
tendo a SRRF 3* RF emitido a decisdo N° 13/93 reproduzida pela DRF Fortaleza em seu parecer
N° 030/93, que orientou a CAPEF para expedir novo comprovante de rendimentos pagos ou
creditados e de reteng@o na fonte, considerando como nfo tributavel, o percentual supra referido
do total das importancias efetivamente pagas em 1992,

A autoridade monocratica, indeferiu a impugnagfo, mantendo a notificagio, em
virtude da modificagdo da decisdo & Consulta de interesse da CAPEF, em grau de recurso através

do Parecer MF/SRF/COSIT/DITIR N° 996 de 26 de agosto de 1993.

A autoridade monocratica também ancorou sua decisio no fato da CAPEF, ter

ajuizado acdo declaratoria de Imunidade tributaria perante a 2° vara da Justica Federal do Ceara,
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tendo obtido liminar que autorizou depésito em Juizo do IRRF referente as suas aplicagSes

financeiras.

"Relativamente a parcela correspondente as contribui¢des cujo Onus tenha sido
do participante, esta nfio se enquadra na isengio supracitada, sujeitando-se & tributagdo, uma vez
que os rendimentos e ganhos de capital produzidos pelo patriménio da entidade ndo sofreram
tributacdo na fonte, por for¢a de decisdo judicial." E conclui que tanto a parcela referente a
contribui¢do cujo 6nus tenha sido do participante quanto aquela que corresponder a contribuigio
cujo Onus tenha sido das patrocinadoras, ou seja, a totalidade dos beneficios recebidos da CAFEP,

a titulo de complementagéo de aposentadorias - sujeitam-se a tributagdo na fonte.

N&o se conformando com a decisdo do Delegado da Receita Federal em

Fortaleza, o notificado interpds recurso a este Conselho, alegando em sua defesa, em sintese, o

seguinte:

1) Que os rendimentos recebidos enquadram-se na isen¢do prevista no artigo 6°,

inciso VII, alinea "b" da Lei N° 7.713/88, ndo sendo cabivel sua inclusdio como

rendimento tributavel;

2) Que baseou-se, quando de sua Declaracio de Rendimentos € Bens - Ex. 93
AB 92, na informacgio fornecida pela CAFEP, emitida em conformidade com o
que determinou a Decisdo de N° 013/93 de 04/03/93 da SRRF 3* REF,
corroborado pelo Parecer N° 050/93, de 03/05/93, emanados da DRF Fortaleza -
CE, que solucionou a consulta no sentido de que os beneficios relativos as
contribuigdes cujo 6nus tenham sido do participante ndo sofrem o desconto na

fonte por serem isentos;
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3) Que de acordo com o art. 50 do Decreto N° 70.235/72, a decisdo de segunda
insténcia, em matéria tributaria, projeta novo entendimento apenas para frente, a

partir da ciéncia do juizo reformado;

4) Que o valor declarado como rendimentos nfo tributaveis aplicada pelo
contribuinte atendendo orientacdo oficial contida na Decisdio N° 13/93, de
04/03/93, deveria permanecer inalterada, a despeito das ressalvas ali contidas,
haja vista que o que estabelece o art. 146 do CTN, (transcreve o artigo); €
conclui: “Assim sendo mantida a decisdio em causa, por parte CST - SRF, estaria

sendo violado o disposto no mencionado artigo 146 do CTN”;

5) Acrescenta que a matéria alegada, encontra-se sub-judice, e portanto,
enquanto ndo passado em julgado pela instincia superior, ndo caberd a Receita
Federal decidir em contrario, a menos que se queira fazer pré julgamento,

contrariando expressamente a Constitui¢do (Art N° 150) e o sistema juridico do

Pais;

6) “Em matéria de direito tributario o imposto é imposigdo. Ocorrido o fato
gerador, incide o tributo, in
casos de isencdes previstas em lei. E tais isengdes configuram hipéteses
concretas, também n3c condicionadas a vontade de terceira pessoa. A lei ndo
pode dizer que a isengdo somente ocorre em favor do contribuinte “A” se o

contribuinte “B” resolver, a seu alvedrio, pagar o imposto a que a lei lhe impde”;

7) Que a isengdo se justifica pois os participantes das entidades de previdéncia
privada estio recebendo de volta tdo-somente o valor correspondente a parcela
que pagara antes para a constitui¢io do fundo previdenciario;

«
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8) Cita decisdes favoraveis da 1* e 8* Varas da Justica Federal do Ceara, que

reconheceram o direito a isengdo com base no artigo 6° inciso VII letra “b” da

Let N° 7.713/88;

9) Que com base na Constitui¢do Federal e conforme decisdo dada pelo STF a
caso correlato, a CAFEP nfo é imune, portanto deve recolher o IRF sobre
rendimentos e ganhos de capital produzidos pelo seu patrimdnio, via de

consequéncia, deve ser reconhecida a isengdo pretendida pelo beneficiario.

E o relatério.
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YVOTO

CONSELHEIRO JOSE CLOVIS ALVES, RELATOR

O recurso ¢ tempestivo, dele tomo conhecimento, ndo havendo preliminares a

serem analisadas.

Acreditamos que a decisdio de primeira instincia esta correta e ndo merece

reparos, a qual ratificamos e acrescentamos ainda o seguinte:

A tributagio na fonte dos rendimentos e ganhos de capital produzidos pelo
patrimonio da entidade € condigdo indispensavel para a isen¢do do IR sobre os rendimentos
distribuidos a pessoas fisicas, pois no caso de isencéo a interpretagfio da legislagdo deve ser literal
como abaixo veremos.

A legislagdo que rege a matéria em lide diz:

Lei N 7.713/88:

por pessoas fisicas:

VII - Os beneficios recebidos de entidades de previdéncia privada:

a)..
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b) relativamente ao valor correspondente as contribui¢Ges cujo Onus tenha sido
do participante, desde que os rendimentos e ganhos de capital produzidos pelo patrimdnio da

entidade tenham sido tributados na fonte.

Art. 31 - Ficam sujeitos a tributagdo exclusiva na fonte, a aliquota de vinte e
cinco por cento, relativamente a parcela correspondente as contribuigdes cujo dnus ndo tenha sido

do beneficiario:

I - As importancias pagas ou creditadas a pessoas fisicas, sob a forma de resgate,

peculio ou renda periddica, pelas entidades de previdéncia privada.
A Lei N° 7.751/89 deu nova redacédo ao artigo 31 supra transcrito:

Art 4° - Os artigos 31 e 40 da Lei N° 7.713, de 22 de dezembro de 1988, passam

a vigorar com as seguintes alteracdes:

“Art 31 - Ficam sujeitos a incidéncia do imposto de renda na fonte, calculado de
acordo com o disposto no art. 25 desta Lei, relativamente a parcela
correspondente as contribuicGes cujo 6nus ndo tenha sido do beneficidrio ou

quando os rendimentos e ganhos de capital produzidos pelo patriménio da

entidade de previdéncia nfo tenham sido tributados na fonte.”

Verificamos que para ser isento, o énus correspondente as contribui¢des precisa
ser do participante, e ndo em parte, logo como o recursante contribuiu com apenas um percentual
para formagio do patriménio da entidade, ja por essa primeira parte deveria incluir os rendimentos

como tributaveis. A intencio da Lei foi isentar de tributacdo os beneficios gerados pelas
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contribuigdes dos participantes nos termos da legislagdo da previdéncia privada e nfio aqueles

oriundos de contribui¢des de terceiros, ainda que empregadores.

A lei também exige que os rendimentos e ganhos de capital produzidos pelo
patrimdnio da entidade sejam tributados na fonte, no caso em tela pelo menos em parte nio o
foram pois, a entidade (CAPEF), no processo de consulta confessa que passou a concentrar as
suas aplicagdes na praga do Rio de Janeiro, resultando dai a nfio tributagfio, ancorada na imunidade

tributaria declarada através da Stmula N° 05 do Tribunal Regional Federal da 2° Regifo.

Ha impedimentos de Lei hierarquicamente superior para que se reconheca a
isengdo, especificamente a de N° 5.172/66 CTN que em seu artigo 111 determina a interpretagdo
literal da legislagio que disponha sobre a outorga de isengdo, logo todos os quesitos literais

previstos devem ser cumpridos e no caso em tela, dois deles ndo foram atendidos conforme supra

discorremos.

O artigo 50 do Decreto N° 235/72 diz respeito ao contribuinte que formulou a
consulta, isto € a CAPEF e nfo ao recursante, mesmo tendo relacio um fato com o outro, a

decisdo favoravel quanto a isengio pretendida, prolatada pelo superintendente através da Decisdo
\F/Cuu QIT/DITIR NJ° 9904 de

. 4
013/93 foi reformulada pela autoridade superior, através do Parecer SE IT/DITIR N° 996 de

Vil PRV AN/ 11118

26 de agosto de 1993, data que antecede a notificacio efetivada somente em 12/04/94.

Os critérios juridicos aplicados ao langamento, exigindo o imposto sobre a
totalidade dos rendimentos recebidos da entidade ndo foram alterados, visto que o entendimento no
processo de consulta prolatado pela autoridade de primeira instdncia, foi reformulado pela
autoridade superior, assim os valores foram considerados tributéveis tanto na decisio final ao

processo de consulta, como na notificacdo posteriormente emitida, cabendo ainda reafirmar que a

Z
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consulta ndo fora realizada pelo recursante ndo podendo portanto serem aplicados os preceitos do

artigo 146 do CTN.

O artigo 6° da Lei N° 7 713/88 ¢ bastante claro quanto as condi¢des necessarias
para as isengdes nele previstas nfo podendo ser modificadas por atos administrativos, mesmo que
em favor do contribuinte, pois sua analise deve ser literal conforme j4 comentado. Assim ndo se
aplica ao caso em tela o artigo 100 do CTN, quaisquer atos ou decisOes administrativas que nfio
respeitem os estritos ditames da lei pois nfo a estaria complementando e sim contrariando-a, no
caso em lide a decisdo definitiva ndo contrariou o texto da Lei, tendo sim confirmado-o
expressamente, ao declarar tributaveis os rendimentos recebidos de previdéncia privada, negando a

pretensa isenc¢do por ndo se enquadrar dentro da literalidade do art. 6° inciso VII letra "b" da Lei

supra mencionada.

O contribuinte do IRPF ¢ a pessoa fisica, e ndo a juridica como quer o recursante,
a reten¢éio na fonte € uma obrigac8io da empresa pagadora, porém a isengfo prevista na lei impde
obrigacGes a fonte pagadora para que o beneficiario usufrui-la, ou seja a tributagdio na fonte dos
rendimentos e ganhos de capital produzidos pelo patriménio da entidade, finalmente o imposto

somente pode ser considerado pela administraggo, se efetivamente recolhido aos cofres do Tesouro

Os participantes dos fundos de previdéncia privada ndo recebem apenas os
valores que aplicaram, mas também os frutos por eles produzidos. O legislador néo quis tributar os
valores entregues pelos participantes, mas impds condig8o de tributagdo dos rendimentos para que

os valores distribuidos aos beneficiarios, fossem isentos.

As decisGes judiciais em processos singulares aplicam-se exclusivamente as partes

litigantes, ndo sendo portanto extensivas a terceiros
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O STF ja reconheceu na decisdo dada ao AGRAVO EM AGRAVO DE
INSTRUMENTO N° 147.194-9 publicado na se¢do 1 pagina 8879 do Diario da Justica de 7 de

abril de 1995, a incompeténcia dos magistrados para concederem isengfo - “verbis”:

“Os magistrados e Tribunais - que ndo dispdem de func¢do legislativa - ndo podem
conceder, ainda que sob fundamento de isonomia, o beneficio da exclusdo do
crédito tributario em favor daqueles a quem o legislador, com apoio em critérios
impessoais, racionais e objetivos, ndo quis contemplar com a vantagem da
isengdo. Entendimento diverso, que reconhecesse aos magistrados essa anomala
fungdo juridica, eqiiivaleria, em Wltima analise, a converter o Poder Judiciario, em
inadmissivel legislador positivo, condigio institucional esta que lhe recusou a
propria lei Fundamental do Estado. E de se acentuar, neste ponto, que, em tema
de controle de constitucionalidade de atos estatais, o Poder Judiciario s6 atua

como legislador negativo (RTJ, 146/461, rel. Min Celso Mello).”

OBS: A iseng@o ¢ uma forma de exclusdo do crédito tributario, conforme artigo
175 inciso I da Lei N° 5.172/66 - CTN.

Assim conhego o recurso, como tempestivo, € no mérito voto para negar-lhe

provimento

Sala da Sessoes - DF, em 16 de abril de 1996,

CLOVIS ALVES

10
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