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FAZENDA NACIONAL

ASSUNTO: CLASSIFICACAO DE MERCADORIAS
Periodo de apuracgdo: 10/07/2000 a 30/06/2002

CLASSIFICACAO FISCAL. BARRA DE CEREAIS, SEM CHOCOLATE.
COMPLEMENTO ALIMENTAR. TIPI. CARACTERIZACAO.

Os Cereais em barra (Neston Banana, Neston Morango, Neston Coco
Tostado, Neston Light Damasco, Péssego e Maga, Neston Light Frutas
Silvestres), devem ser classificadas na posigdo TIPI: 1904.90 00.

A classificagdo dos cereais em barra com chocolate (Neston Light Frutas
Silvestres com Chocolate), que, muito embora tenham uma camada de
chocolate, ndo sdo “revestidas” completamente de chocolate, também se da
na posi¢do TIPL: 1904.90.00, visto que, pelos elementos dos autos, nfo
inserem-se na excludente da Nota 3 do Capitulo 19, pois trata-se de uma
preparagdo com menos de 6%, em peso, de cacau, calculado sobre uma base
totalmente desengordurada.

CLASSIFICACAO DE MERCADORIAS. GALAK BALL,

O produto Galak Ball — Cereal cobetto com chocolate branco — pertence a
posicdo 1704.9020 da TIPI, estando correta a classificagdo da autoridade
autuante.,

MULTA DE OFICIO DO IPI.

A multa prevista no art. 80, inciso I, da Lei n° 4.502/64, com a redagfo dada
pela Lei n® 9.430/96, deve ser excluida uma vez que, muito embora o produto
“Galak ball” tenha sido erroneamente classificado, o produto foi
cotretamente descrito. m

Recurso provido em parte.

Vistos, relatados e discutidos os presentes autos,_



ACORDAM os membros do Colegiado, por maioria de votos, em dar
provimento parcial ao recuso, vencido o Conselheiro Odassi Guerzoni Filho (Relator), com
relacio a barra cereal Demgnado para Ied1gn o voto vencedor o Conselheiro Dalton Cesar

Cordeiro de Miranda.

S

Participaram do julgamento os Consclheiros Emanuel Carlos Dantas de
Assis, Jean Cleuter Simdes Mendonga, Fernando Marques Cleto Duarte, Dalton César Cordeiro

de Miranda e Gilson Macedo Rosenburg Filho

Relatorio

Trata-se de auto de infragio laviado para a exigéncia do IPI por conta de
classificagdo fiscal tida como indevida durante os periodos de apuragdo compreendidos entre
10/07/2000 e 30/06/2002, cujo crédito tributario montou a R$ 87 651,15, nele incluidos o
principal, os juros de mora e a multa de oficio de 75%.

Depreende-se do Termo de Verificagio Fiscal de fls. 27/30 que as diferengas
constatadas no recolhimento do IPI originaram-se de classificacéo fiscal tida como incorreta

nos seguintes produtos:

Produto Contribuinte | %/RS$ |Fiscalizagdo| %/R$
1704 90 80
Barra de cereal Neston (banana, morango, (Outros 0
tostado, light damasco, frutas silvestres) produtos do 7
COCOo » » 2106.90 90 confeitaria sem
(Preparagdes cacau)
alimenticias
outras/ 0% 1806 32.20
complementos {Outras
. ‘ alimentares — preparagdes
BTIIa dg cereal Neston com chocolate {frutas outros) alimenticias, | R$0.09/ke
silvestres) ndo recheadas,
contendo
chocolate)
1704.90 10 1704 90.20
Galalk Ball (chocolate 1 R$0,09/kg 5%
branco)

(Calameég?
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Produto Contribuinte | %/RS |Fiscalizagdo| %/R$
dropes,
. pastilhas e
produtos
i ’ semelhanies)

Para o Fisco as barras de cereais ndo podem ser consideradas como
complementos alimentares por ndo terem uma finalidade especifica de suplementagfio de
caréncias orginicas ou por ndo conterem uma ou mais vitaminas, minerais e/ou aminoacidos,
bem como o produto Galak Ball deve ser considerado como confeito.

Para a autuada, todavia, a Nota Explicativa na posi¢do n® 17 estaria a
determinar que "no presente Capitulo estdo compreendidos os agucares propriamente ditos
(sacarose, lactose, maltose, glicose, frutose (levulose), etc.), os xaropes, os sucedineos do mel,
os melagos resultantes da extragfo ou refinagio do agtcar, bem como os aglicates e melacos,
caramelizados, e os produtos de confeitaria. O aglicar no estado sélido ¢ os melagos podem ser
aromatizados ou adicionados de corantes", dentre os quais, a seu ver, ndo poderiam ser
enquadrados os “cereais em barra”. E, de outra parte, para defender a classificagdo que adotara,
a Nota Explicativa n° 16, do Capitulo 17, estaria a determinar que “Classificam-se
especialmente aqui: (. ) 16) As preparacOes designadas muitas vezes sob o nome de
'complementos alimentares', a base de extratos de plantas, concentrados de frutas, mel, frutose,
etc., adicionados de vitaminas e, por vezes, de pequenas quantidades de compostos de ferro
Estas preparagGes apresentam-se acondicionadas em embalagens, nas quais consta que se
destinam & manutengfio da saide e do bem-estar geral”

Alegou ainda a autuada em sua impugnagfio que “(..), basta uma simples
analise destas embalagens, onde constam os ingredientes citados (frutas, mel, frutose), a adi¢io
de ferro em sua composigfo, ¢ as mensagens "Neston Barra. O exercicio mais gostoso”,
"Pratique esse prazet" "Rico em fibias", "30% menos gordura", o que, aliado ao fato de serem
1icos em fibras, vitaminas e energia, deixa flagrante sua destinacdo 4 manutencfo da saude e do
bem-estar geral, ¢ indiscutivel sua subsun¢do & posicdo 21”. Pediu ainda a autuada a aplicagiio
do disposto no Regia 3, 47, 1* parte, das Regras Gerais para interpretagdo do Sistema
Harmonizado, segundo a qual, quando pareca que a mercadoria possa classificar-se em duas ou
mais posi¢des por aphicacdo da regra 2 b ou por qualquer outra razdo, a classificacio deve
efetuar-se de modo que a posi¢io mais especifica prevaleca sobre as mais genéricas. Esses
mesmos argumentos foram utilizados pela autuada para refutar a classifica¢fo fiscal adotada
pela fiscalizagdo em relacfio & barra de cereal com cobertura de chocolate. Além disso,
defendeu a autuada que a classificacfo fiscal de mercadorias deve atentar para a observancia de
normas hierdrquicas superiores, no caso, de forma a ser observado o principio constitucional da
essencialidade, de modo que o carater de complemento alimentar fosse observado para as
barras de cereais, com ou sem a adic¢do de chocolate

Em relagdo ao produto Galak Ball, defende a sua classificacdo fiscal como
Produto de confeitaria — sem cacau — chocolate branco, visto que o mesmo € obtido a partir de
pequenas bolas de cereal de milho com cobertura agucarada, que recebem cobertura de
chocolate branco. Assim, o fato de receber uma cobertura de chocolate, afastaria a
possibilidade de poder o produto ser classificado como confeito, conforme pretendeu o Fisco,
visto que esses devem ser entendidos como aqueles que recebem uma cobertura
de preparagdo contendo aglcar, ou, em outras palavras, ndo se concebe a exi?{
coberturas ja que ou ela € de agucar ou ela ¢ de chocolate. Acrescenta aindadide, nesse caso,

Ap




aplicar-se-ia a Regra 6 das Regras Gerais para interpretagio do Sistema Harmonizado, onde
uma subposicio deve ser preferida a outra em funcfo de sua especificidade e literalidade de
seus signos.

Por fim, insurgiu-se contra a multa de oficio e contra a taxa Selic

A 3* Turma da Delegacia da Receita Federal do Brasil de Julgamento em
Belém/PA manteve na integra o lancamento, o que motivou a apresentagio do Recurso
Voluntario ora em discussdo, o qual praticamente repetiu os argumentos da impugnagao,
exceto em relagio aos temas “multa de oficio” e “taxa Selic”, contra os quais ndo mais
apresentou questionamento.

E o Relatério, elaborado que foi a partir de arquivo digitalizado € a mim
disponibilizado pela Secretaria da 4* Camara da Terceira Segdo do Carf.

VYoto Vencido

Conselheiro Odassi Guerzoni Filho, Relator

A tempestividade se faz presente, pois, cientificada da decisdo da DR em
11/02/2008, a interessada apresentou o Recurso Voluntario em 26/02/2008 Preenchendo os
demais requisitos de admissibilidade, deve ser conhecido.

Barra de cereais
a) sem chocolate

De acordo com o Relatério Fiscal elaborado pela DRF/Taubaté-SP e que
serviu de base para a auditoria realizada no processo administrativo n° 10860 002822/2004-91,
de estabelecimento da autuada em municipio sob a administracdo daquela DRF, documento
esse cuja copia encontra-se as fls. 45/72 e cujos elementos serviram de base a formulagio das
conclusdes que culminaram com a lavratura do presente auto de infragéo, o produto “barra de
cereais” de banana tem a seguinte composico: Xarope de Glicose, 19,212%; Aveia em flocos,
19.214%; Acticar, 17,259%; Gordura Vegetal Hidrogenada, 12,537%; Flocos de Cevada
10,938%; flocos de Trigo - 6,433%; Banana liofilizada, 6,446%; Neston 3%, Cereais, 4,468%;
Mel, 2,324%, Monoestearato de glicerina, 0,464%; Sal refinado, 0,347%; Aroma Nat. Ref
Banana, 0,232%, Lecitina de Soja, 0,093%; Acido citrico anidio, 0013%; Antioxidante
tocoferol, 6,010%; bicarbonato de Sodio, 0,010%. A composi¢do dos demais sabores
(morango, frutas silvestres, coco etc.) nfo serd aqui reproduzida por economia processual, ¢
pot, a bem da verdade, nfio se mostrar imprescindivel, encontrando-se, todavia, caso desejem
os demais Conselheiros a dela se inteirar durante a Sessfio, a proceder uma consulta no
processo digitalizado, as tais fls. 45/72, que se encontra disponibilizado no sistema “e-
processo”.

A classificagio fiscal é feita de acordo com as Regras Gerais para
Interpretacio (RGI), Regras Gerais Complementares (RGC) e Notas Complementages (NC),
todas da Nomenclatura Comum do MERCOSUL (NCM), integrantes do seu texto,/sgndo que
as Notas Explicativas do Sistema Harmonizado de Designac¢do e de Co acdo de
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posicdes e subposi¢Bes, bem assim das Notas de Secfo, Capitulo, posi¢des e de subposi¢bes da
Nomenclatura do Sistema Harmonizado.

E na Secdo IV, Capitulo 21.06, item 16 da NESH, que procura auxiliar na
identificacdo dos produtos a serem classificados sob o codigo 21.06 -PREPARACOES
ALIMENTICIAS NAO ESPECIFICADAS NEM COMPREENDIDAS EM OUTRAS
POSICOES, mas, mais especificamente no codigo 2106.90-Outras, que foi o adotado pela
autuada e motivo de glosa por parte do Fisco, encontramos:

“21006 90-Outras

Desde que ndo se classifiquem em outras posicées da
Nomenclatura, a presente posi¢cdo compreende

A) As preparacdes para utilizagdo na alimentacdo humana, quer
no estado em que se enconiram, quer depois de tratamento
(cozimento, dissolugdo ou ebulicdo em dgua, leite, elc ).

B) As preparacdes constituidas, inteira ou parcialmente, por
substdncias alimenticias que entrem na preparagdo de bebidas
ou de alimentos destinados ao consumo humano Incluem-se,
entre outras, nesta posicdo as preparacdes constituidas por
misturas de produtos quimicos (dcidos orgdnicos, sais de cdlcio,
etc) com substdncias alimenticias (favinhas, acticares, leite em
po, por exemplo), para serem incorporadas em preparagbes
alimenticias, quer como ingredientes destas preparagdes, quer
para  melhorar-lhes  algumas das suas  caracteristicas
(apresentacdo, conservagdo, etc ) (ver as Consideracoes Gerais
do Capitulo 38)

Todavia, a presente posigdo ndo compreende as preparagées
enzimaticas contendo substdncias alimenticias (por exemplo, os
amaciantes de carne, constituidos por uma enzima proteolitica
adicionada de dextrose ou de outras substincias alimenticias)
Esias preparacoes classificam-se na posicdo 35.07, desde que
ndo se Incluam em outra posicdo mais especifica da
Nomenclatura

Classificam-se especialmente aqui.

()

16)As preparagdes designadas muitas vezes sob o nome de
“complementos alimentares”, a base de extratos de plantas,
concentrados de frutas, mel, frutose, etc, adicionados de
vitaminas e, por vezes, de pequenas quantidades de compostos
de ferro Estas preparacdes apresentam-se acondicionadas em
embalagens, nos quais consta que se destinam & manutengdo da
satide e do bem-estar geral Excluem-se as preparagées
andlogas, prdprias para evitar ou tratar doencas ou afec¢des
{posigdes 30.03 ou 30 04) (gifel)

Observe-se, a teor do mesmo entendimento da instincia reconida,
obstante os apelos chamativos constantes de sua embalagem, de que destinam-se 4 ma
da saude e do bem-estar geral, falta ao produto ora em julgamento um componegg;




para que possa ser considerado como “complemento alimentar”, qual seja, a adi¢fio de
vitaminas,

De outra patte, a classificagio que o Fisco considerou adequada para o
produto em questdo foi a sob o codigo 1704.90-Outros

E, de outra parte, na Segio IV, 17.04, da NESH, que procura auxiliar na
identificacio dos produtos a serem classificados sob o codigo 1704 -PRODUTOS DE
CONFEITARIA, SEM CACAU (INCLUIDO O CHOCOLATE BRANCO), mas, mais
especificamente no codigo 1704 90-Outros, que foi o adotado pela fiscalizagfio, encontramos:

Esta posigdo engloba a maior parte das preparagdes
alimenticias com adicdo de agucar, comercializadas no estado
sélido ou semi-sélido, em geral prontas para consumo imediato,
conhecidos por produtos de confeitaria

A Solucio de Divergéncia COANA n°1, de 18 de abril de 2001 e da Deciséo
SRRF/10° RE/DIANA, n° 52 , de 11 de julho de 2000, que tratam da classificacdo fiscal de
produtos similares aos sob anélise, dispJe:

Ementa Barra de Cereais

Produto de confeitaria ahh base de flocos de arroz tostados,
xarope de milho, dleo, de girassol, frutose, carbonato de cdlcio,
carbonato de magnésio, contendo aromatizante (aroma natural
de baunilha), edulcorante (sorbitol ndo cristalino), antioxidante
(tacoferol), umectante (glicerina) e espessante (lecitina de soja),
apresentado em caixa de papeldo contendo oito barras,
embaladas  separadamente, cada uma com 22 gramas,
denominado comercialmente "Snack Sense”, classifica-se no
cddigo 1704 90 90 da TEC

Dispositivos Legais- RGI 1° (texto da posicdo 1704) e a (texto da
subposicdo 1704 90) da Tarifa Externa Comum - TEC, aprovada
pelo Decreto n° 1343, de 1994, com a redagdo dada pelo
Decreto2 376, de 1997, ,subsidiadas pelas NESH da posigdo
1704 aprovadas pelo Decreto n® 435 de 1992 ria sua versdo
atual.

Assim, de se manter o entendimento da DRT quanto a classificagdo fiscal das
“barras de cereais sem chocolate” na posicdo 1704.9090 — Outros produtos de confeitaria sem
cacau.

b) com chocolate

De acordo com informagdes prestadas pela autuada, a composigdo do produto
em questio é a seguinte: Polidextrose Litesse I — 16,897%, Mix de Aveias - 14,917%;
Sorbitol — 9,108%; Flocos de Cevada — 11,409%; Xarope de Glicose 38-40 DE — 8,036%,
Mix Frutas Cereja/Framboesa— 8,613%; Agutcar Cristal — 8,838%; Neston 3 Cereais (1) —
4,362%; Flocos de Trigo — 4,371%; Gordura Vegetal Hidrogenada — 4,146%; Massa de

Glicerina — 0,473%; Aroma Id Natural Frutas Vermelhas — 0,282%, Lecitina dg §
0,136%; Acido citrico anidro — 0,015%, Lsteres de Poliglicerol (PGPR)
Antioxidante tocoferol — 0,08%. :

P
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Valem para as barras de cereais com chocolate os mesmos argumentos
expostos acima a negar-lhe a condi¢o de um complemento alimentar e, para fins de sua
correta classificaglio, os comandos da Nota 1, letra"a" do Capitulo 17 e da Nota 2 do Capitulo
18, quais sejam:

"CAPITULQ 17

ACUCARES E PRODUTOS DE CONFEITARIA

1.- 0 presente Capitulo ndo compreende,

Os produtos de confeitaria contendo cacau (posi¢do 1806),
CAPITULO 18

CACAU F. SUAS PREPARACOES

1- O presente Capitulo ndo compreende as preparagdes das
posigoes 0403, 1901, 1904, 1905, 2105, 2202, 2208, 3003 e
3004

2-A posicdo 1806 compreende os produtos de confeitaria
contendo cacau, bem como, ressalvadas as disposicdes da Nota
1 do presente Capitulo, as outras preparacdes alimenticias
contendo cacan.”

Assim, de se manter a classificacio adotada pela instincia recorrida quanto s
barras de cereais de chocolate sob o codigo 1806.3220 — Qutras preparacdes alimenticias, néo
recheadas, contendo cacau.

Galak Ball

Aqui a discussio € se esse produto, descrito como Cereal Galak (pequenas
esferas de farinha de milho e de trigo cobettas com xarope agucarado), coberto por chocolate
branco (Massa Galak ), classifica-se na subposi¢io 1704 90 10 — Chocolate branco, como
entende a Recorrente, ou na subposicio 17049020 — Bombons, caramelos, confeitos e
pastilhas, como entendeu o Fisco.

Também de acordo com o citado Relatorio Fiscal elaborado pela
DRF/Taubaté-SP, o produto é constituido da seguinte forma: Aclcar, 36,957%; Cereal de
Mitho, 21,224%; Leite em P6 Integral, 17,435%; Manteiga de Cacau, 17,054%; Soro de Leite,
4,696%, Leite em P6 Desnatado, 2,291%; Lecitina de Soja, 0,154%; Talco (coadjuvante),
0,133%; Xarope de Glicose, ,031%; Goma Ardbica, 0,017%; e Vanilina, 0,008%.

Aqui repetindo o voto da DRI, segundo as NESH, considera-se como
chocolate branco o produto composto de aglicar, manteiga de cacau (ndo se considerando esta
como cacau), leite em pd e aromatizantes, com alguns vestigios de cacau, o que corresponde a
Massa Galak que, tio somente, reveste o Cereal Galak quando este vai para a drageadeira.
Note-se que ndo se trata de cereal misturado ao chocolate branco, ou acrescentado ¢ Massa
Galak, tampouco de chocolate branco apresentado sob a forma de tabletes, barras ou paus, com
recheio de ceteais. De fato, o produto consiste exatamente naquilo que é descrito no pydprio
sitio da Nestlé na nternet: “Confeitos, Galak Ball, Bolinhas de cereal crocantes cobertds com
delicioso chocolate branco da Nestlé. Galak Bali ¢ um sabor para vocé perder a cabega!’74/




Portanto, ao contririo do que quer crer a recotrente, testa claro que o produto
em questio caracteriza-se como um confeito revestido de chocolate branco, o que, pela
aplicagiio da RGI 6, em conformidade com a RGI 3-a, a subposicdo mais especifica € a
1704 90 20 - Bombons, caramelos, confeitos e pastithas — adotada pela fiscalizag8o.

Conclusio

Em face do exposto, nego provimento ao recurso.

E

Odassi Guerzoni Al

Voto Vencedor

Com a devida vénia, ouso divergir do nobre Conselheiro relator, Odassi
Guerzoni Filho, pois que ndio concordo com o entendimento acima arrazoado

E assim o faco com fundamento em posicionamento anterior j4 manifestado
neste Colegiado pelo Conselheiro Emanuel Carlos Dantas de Assis que, apoiado em
manifestacio do Conselheiro assim se posicionou:

Verifica-se que a presente controvérsia diz respeito a classificagdo fiscal de (i) cereais
em barra (Neston Banana, Neston Morango, Neston Coco It ostado, Neston Light
Damasco, Péssego e Magd, Neston Light Frutas Silvestres), com e sem chocolate, e (ii)
do produto “Galak Ball” — cereal coberto com chocolate branco Para facilitagdo de
entendimento, trataremos dos dois grupos de produtos separadamente

Cereais em barra

No tocante aos cereqis em barva, o coniribuinte os classificou no codigo 2106 90.90,
por considerar tais produtos como “Preparagdes alimenticias diversas/complementos
alimentares — outros . A autoridade fiscal, por outro lado, classificou tais produtos na
posicdo TIPI 1704 90.90 — Outros produtos de confeitaria, sem cacau (incluido o
chocolate branco)

No nosso entendimento, da mesma forma que exposto na Solugdo de Divergéncia
COANA n° 0172001 (consulta realizada para produto similar, conforme apontou a
propria autoridade fiscal, fls 21 e 24, e, portanto, ndo vinculativa), citada na decisdo
de 1¢instdncia (fls. 240), os cereais em barra, em principio, podem ser classificados
néo s6 nas duas posi¢oes acima referidas, mas também na posicdo 19 04

“Em tese, a mercadoria sob exame poderia
ser classificada em trés distintas posi¢bes do
Sistema Harmonizado de Designacdo e de
Codificacio de Mercadorias — SH, é dizer,
na posigio 2106 (complemento alimentar),
na 1904 (preparacdo & base de cereais) e na
1704 (produto de confeitavia) Destarte,
infere-se que a classificacdo em pauta é
complexa e polémica, haja vista, além da
amplitude e generalidade dessas  trés
posigbes, a auséncia de definiges objetivas
que separem claramente cadu uma dessas
espécies de alimentos

{ )7 (grifos nossos)

i
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Assim, pava procedermos d classificacdo de acordo com as Regras Gerais para
Interpretacdo do Sistema Harmonizado, e considerando especificamente a RGI 1, em
que se aponta que a classificacdo é determinada pelos textos das posicdes e das Notas
de Secdo e de Capitulo, devemos analisar, inicialmente, os textos das posicfes
respectivas

1704  Produtos de confeitaria, sem cacau
(incluido o chocolate branco)

1904  Produtos a base de cereais, obtidos por
expansdo ou por lorrefacdo (por
exemplo, flocos de milho (“corn
fakes”)), cereais (exceto milho) em
graos ou sob a forma de flocos ou de
outros graos trabalhados (com excecdo
da farinha do grumo e da sémola), pré-
cozidos ou preparados de outro modo,
ndo especificados nem compreendidos
em outras posicées

2106  Preparagdes alimenticias nao
especificadas nem compreendidas em
outras posicdes

A Nota da Segdo IV, que abrange as posicdes acima aludidas, nada traz de relevante
para a solugdo da controvérsia

A Nota 1 a) do Capitulo 17 aponta que O presente Capitulo ndo compreende a) os
produtos de confeitaria contendo cacau (posicdo 18 06). Esta Nota, assim, pode ser
relevante para os cereais em barra que contém chocolate, caso esses sejam
classificados na posicdo 17 04

As Notas 3 e 4 do Capitulo 19 trazem os seguinies textos, sendo gue a Nota 3, se for o
caso, também deve ser eventualmente considerada para os cereais em barra que
contém chocolate

3- A posicdo 1904 nio abrange as
preparagoes confendo mais de 6%, em peso,
de cacau, calculado sobre wma base
totalmente  desengordurada, nem  as
revestidas de chocolate ou de outras
preparacdes alimenticias confendo cacau, da
posicdo 18 06 (posicdo 18 06)

4- Na acepcio da posigio 1904, a
expressdo  preparados de outro modo
significa que os cereais sofreram tratamenio
ou preparo mais adiantados do que 0s
previstos nas posicdes ou nas Notas dos
Capitulos 10 e 11,

Nenhuma Nota do Capitulo 21 nos auxilia na solucdo da controvérsia.
Devemos voltar, assim, & andlise das posigdes supra citadas

A principio, por for¢a da RGI 3, parecendo que a mercadoria pode classificar-se em
duas ou mais posicdes, devemos aplicar a RGI 3 a), a posicio mais especifica
prevalece sobre as mais genéricas Na presente hipdtese, no entanto, nilo hi
asseverar que uma posi¢do seria mais especifica do que outra, com exceg:ao dajposicdo
21.06, que é nitidamente residual e, por conseguinte, mais genérica. r

Ly R,



Assim, devemos passar @ RGI 3 b), em que se aponta que o0s produtos
misturados, as obras compostas de matérias diferentes ou constituidas pela
reunidio de artigos diferentes e as mercadorias apresentadas em sortidos
acondicionados para venda a retalho, cuia classificacdo ndo se possa efetuar
pela aplicacéio da Reora 3 a), classificam-se pela matéria ou artigo que lhes
confira a caracleristica _essencial, quando for possivel realizar esta
determinacdo.

Por conseguinte, por forca da RGI 3 b), cabe-nos perquirir qual é a
caracteristica essencial dos cereais em barra

A posicio 17 04 cuida dos produtos de confeitaria, sem cacau (incluido o
chocolate branco) Produtos de confeitaria, em principio, possuem como
caracieristica essencial o fato de conter agticar, correspondendo ao que
comumente se denomina “doce” ou “guloseima” Isso € o que se depreende
do disposto na NESH - Nota Explicativa da posigdo 17 04

Esta posicdo engloba a maior parie das
preparacdes alimenticias com adi¢do de
aciicar, comercializadas no estado solide ou
semi-sdlido, em geral prontas para consumo
imediato, conhecidos por produtos de
confeitaria.

Entre estes produtos podem citar-se

1) as pasiilhas, incluidas as gomas de mascar
acucaradas (chewing gum e semelhantes),

2) as balas (rebugados) (incluidas as que
contenham extrato de malte),

3) os caramelos, catechus, nogados, fondants, as
pastilhas, as améndoas acucaradas (raht
lovkoum),

4) o marzipd (macapdo);

5) As preparagdes que se apresentam sob a forma
de pastilhas para a garganta ou de balas
(rebucados}) comtra a tosse, constituidas
essencialmente de acticar (mesmo adicionadoe
de outras substdncias alimenticias, tais como
gelating, amido ou farinha) e agenies
arvomatizantes (incluidas as substdncias com
propriedades medicinais, tais como dlcool
benzilico, mentol, eucaliptol e balsamo-de-
tolu}. No entanto, as pastilhas para a garganta
ou as balas (rebucados) contra a tosse que
contenham  substincias com  propriedades
medicinais, exceto agenfes aromatizanies,
classificam-se no Capitule 30, desde que «
proporcdo dessas substdncias em cada pastilha
eu bala (rebugade) seja de tal ordem que elas
possam ser utilizadas para fins terapéuticos ou
profilaticos

6) O chocolate branco, composto de agiicar,
manteiga de cacau (ndo se considerando esta
como cacaid), leite em po e arvomatizantes, com
alguns vestigios de cacau

7) O extrato de alcaguz, sob gualguer forma "'
(pdes, blocos, bastdes, pastilhas, etc), com mais

(o P
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a)

b)

d)

de 10% em peso, de sacarose. Quando
apresentado (isto €, preparado) como produto
de confeitaria, avomatizado ou ndo, o extrato
de alcaguz classifica-se nesta posigdo, sendo
irrelevante a proporgdo de agiicar nele contida.

As geléias e pastas de frutas, adicionadas de
agucar, e apresentadas sob a forma de
produtos de confeitaria

As pastas a base de agticar, ndo contendo ou
contendo apenas uma pequena guantidade de
gorduras, prdprias para transformagdo diveta
em produtos de confeitaria desta posicdo, mas
que servem também como recheio para
produtos desta ou de outras posi¢ées, tais
como

a) Pastas para fondants preparadas com
sacarose, xarope de sacarose ou de
glicose e/ou xarope de acticar inverfido,
com ok sem qaromatizante, utilizadas na
fabricacdo de fondants e como recheio
de bombons ou chocolates, eic

b) Pastas para nogado, constituidas por
misturas aeradas (sopradas) de agiicar,
dgua e matérias coloidais (por exemplo,
clara de ovo) e, as vezes, adicionadas de
uma peguena quantidade de gorduras,
com ou sem adicdo de avelds, frutas ou
outros produtos vegetais, utilizados na
fabricagdo de nogado e como recheio de
chocolates, etc

¢) Pastas de améndoa, preparadas
principalmente com améndoas e acucar,
destinadas essencialmente a fabricacio
de marzipd (macapdo).

Excluem-se, porém, da presente posicdo:

O extrato de alcacuz contendo até 10%, em
peso, de sacarose, quando ndo apresentado
com produto de confeitaria (posi¢do 13.02)

Os produtos de confeitaria contendo cacau
{posicdo 18.06). (A manteiga de cacau ndo se
considera como cacan na acepgdo desta

posicdo)

As  preparagdes alimenticias agucaradas,
principalmente, os produtos horticolas, as
frutas, cascas de frutas, etc. conservados em
acticar (posigdo 20.06), os doces, geléias, elc
(posi¢do 20.07).

Os bombons, pastilhas e produtos semelhantes
(principalmente  para diabéticos) contendo
edulcorantes sintéticos (por exemplo, sorbitol)

em vez de agucar, bem como as pastas a base §

Lw{ f
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de acticar, contendo govduras adicionadas em
proporgoes relativamente elevadas e, por vezes,
leite e avelds, e que ndo se destinem a ser
transformadas  divetamente em produtos de
confeitaria (posigde 21.06)

e} Os medicamentos do Capitule 30. (destagues
ro original)

Verifica-se que as barras de cereqis em questdo (fls 111 a 114, 220 a 223)
contém agticar, mas faz-se mister indagar é isso que lhes dd a sua
caracteristica essencial? Com base na NESH acima aludida, entendemos que
ndo

Com efeito, ndo é s6 porgque um produto contém agticar que ele deve ser
considerado um produto de confeitaria Isso é o que se depreende claramente
da excludente prevista na NESH da posigio 17.04 No caso dos cereais em
barra, a propésito, eles ndo sdo vendidos e nem consumidos como “doces” ou
“culoseimas”, sendo que, inclusive, podem ser encontradas barras de cereais
salgadas  Alids, nem mesmo nos supermercados os cereais em barra sao
comumente vendidos juntamente dos doces, balas e outros produtos de
confeitaria. Novmalmente as barras de cereais sdo vendidas em gondolas
separadas, proximas dos produtos dietéticos e ceveais matinais

Assim, pelo exposto, parece-nos que os cereais em barra ndo sdo produtos de
confeitaria, haja vista que, muito embora contenham aclicar, esta niio ¢ a sua
caracteristica essencial Portanto, néo podem ser classificados ra posicdo
17.04

Por outro lado, considerando-se a posicdo 19.04, é indubitavel que as barras
de cereais s@o produtos & base de cereais () preparados de ouiro modo, nio
especificados nem compreendidos em outras posicbes. De fato, a posigdo
1904 cuida da caracteristica essencial dos cereais em barra, qual sefa,
consistiy em preparagdes contendo cereais

Este entendimento é corroborado pela ANVISA, que na sua Resolugdo RDC n®
60, de 05 de setembro de 2007, que Aprova regulamento técnico sobre
"diribuicdo de Aditivos e seus Limites Maximos para a Categoria de
ALIMENTOS 6 Cereais e Produtos de ou a base de Cereais”, inclui
expressamente as barras de cereais na categoria “alimentos & base de
cereais”

Neste sentido, as Consideragbes Gerais das NESH referentes ao Capitulo 19
apontam que o presente Capitulo abrange um conjunto de produtos que tém,
em geral o cardter de preparagbes alimenticias, obtidas quer diretamente a
partiy dos cereais do Capitulo 10, quer a partir de produtos do Capitulo 11 ou
a partiv de favinhas, sémolas ou pds alimenticios de origem vegetal de outros
Capitulos (farinhas, grumos e sémolas de cereais, amidos, feculas, farinhas,
sémolas e pos de frutas ou produtos horticolas), ou, ainda, a parti de
produtos das posicoes 04.01 a 0404 Inclui, também, os produtos de
pastelaria ou da industria de bolachas e biscoitos, mesmo que na sua
composi¢do néio entrem farinha, amido, fécula nem outros produtos
provenientes dos cereals.

A NESH refente a posicdo 19 04, a propdsito, aponta que nilo estdo inclutdos
nesta posi¢do 0s cereais preparados revestidos de agicar, ou contendo-o
numa proporgdo que lhes confira a caracteristica de produlos de confeitaria
{posicdo 17.04) Na presente hipdtese, as barras de cereals contém aguicar,
mas nio sdo “revestidas” de acticar, tampouco contémepma propor¢do de
aguicar que possa caracterizd-las como produtos de confeitaria, “doces” ou
“guloseimas”. Destarte, néio se insevem na excludente dh ppsicdo 19.04
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Por conseguinte, aplicando-se a RGI 1 combinada com o RGI 3 Bb),
entendemos que as barras de cereais devem ser classificadas na posicdo
19.04

Ja com relacdo a subposigdo, tendo em vista o disposto na RGI 6 e os textos
das subposicdes da posigdo 1904, entendemos que deve ser adotada a
subposicdo 1904 90 — Outros.

As barras de cereais, assim, no nosso entendimento, devem ser classificadas no cédigo
1904 90 .00

Especificamente quanto as barras de cereais com chocolate (Neston Light Frutas
Silvestres com Chocolate), que a autoridade fiscal classificou no codigo 1806 3220 e a
contribuinte, ao seu turno, no cédigo 2106 90.90, mister acrescentar, ainda, o seguinte

De acordo com a Nota 3 do Capitulo 19, acima transcrita, a posicdo 19.04 ndo
abrange as preparagdes contendo mais de 6%, em peso, de cacau, calculado sobre uma
base totalmente desengordurada, nem as revestidus de chocolate ou de outras
preparagées alimenticias contendo cacau, da posigdo 18 06 (posicdo 18 06) Portanto,
no tocante &s barras de cereais que contém chocolate (que, muito embora tenham uma
camada de chocolate, ndo sdo “vevestidas” completamente de chocolate), ¢ partindo
da premissa da possibilidade de classificagdo na posigio 19.04, remanesce a seguinte
pergunta no presente caso, as barras de cereais com chocolate comsistem em
preparacdes contendo mais de 6%, em peso, de cacau, calculado sobre uma base
totalmente desengordurada?

No caso, inserindo-se na excludente da Nota 3 do Capitulo 19, ou seja, se for
verificado que as mercadorias em questido contém MAIS de 6%, em peso, de cacau,
calculado sobre uma base totalmente desengordurada, as_mercadorias devem ser
classificadas no cdédigo 1806.32.20, como apontade pelo autoridade fiscal. Em caso
negative, ou seja, se contiverem MENOS de 6%, em peso. de cacau, calculado sobre
uma base totalmente desengordurada,_devem ser classificadas no codizo 1904.90.00.

Na assentada anterior, ¢ Colenda Primeira Camara do antigo Terceiro Conselho de
Contribuintes entendeu por bem converter o julgamento em diligéncia para que fosse
reqlizado exame pericial a fim de que, nos termos acima aludidos, fosse verificado se,
no tocante ds barras de cereais que contém chocolate, as mercadorias em andliise
inserem-se na excludente da Nota 3 do Capitulo 19, ou sefa, para se saber se contém
mais de 6%, em peso, de cacau, calculado sobre uma base ivtalmente desengordurada
(fls 308 a 314}

Como salientado no relatovio, apos manifestacdo da contribuinte (fIs 321) ¢ da
autoridade fiscal (fls. 324 a 328), os autos retornaram para continuagdo do
julgamento. Tais manifestagdes, no entanto, nio acrescentaram qualquer elemento que
pudesse auxiliar no desenlace da controvérsia

Compulsando os autos, todavia, verifica-se que quandoe da intimacdo para prestacio de
informagées solicitadas pela autoridade fiscal, antes da lavratura do aulo de infragdo,
a contribuinte apresentou a seguinte manifestacdo (fIs 105), que nio foi refutada pela
autoridade fiscal, verbis

4 — Neson Light Frutas Silvestre com
Cihocolate (codigos 2562 e 2563)

4 1 — Forma e apresentacdo — Idem ao item
1.1, porém a barra apresenta tala de
chocolate em uma de suas faces maiores,
sendo o produto de sabor de frutas silvesires
{cerefa e framboesa) com chocolate

13
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Cabe destacar que o produto apresenia
somente uma tala de chocolate, mas NAO é
revestido de chocolate, conforme informado
anteriormente pela  Nestlé, e que a
percentagem de cacan calculada sobre wma
base totalmente desengordurada niio ¢
maior que 6%; (grifos nossos)

Assim, verifica-se que existem elementos nos autos que nos permitem afirmar
quie, no que tange & mercadoria Neston Light Frutas Silvestres com Chocolate,
barra de cereais com chocolate, veferida mercadoria consiste em uma
preparacio contendo menos de 6%, em peso, de cacau, caleulado sobve uma
base totalmente desengordurada

Por conseguinte, as barras de ceveais com chocolate, no nosso entendimento,
também devem ser classificadas no cédigo 1964.90 00

“Galak ball”

No tocante ao produto “Galak ball”, como salientado pela decisdio recorrida,
ndo hd polémica quanto ao fato de ser wm produto de confeitaria (Cereal
Galak — pequenas esferas de farinha de milho e de trigo cobertas com xarope
agucarade) coberto por chocolate branco (Massa Galak) Restringe-se a lide
em determinar se tal produto se classificaria na subposicdo 1704.90 10 —
Chocolate branco — como quer a impugnante, ou se na subposicio 1704 90 20
— Bombons, caramelos, confeitos e pastilhas — adotada pela fiscalizagdo

Neste particular, entendemos que razdo assiste a autoridade autuante

Com efeito, de acordo com a RGI 6, e de acordo com a NESH referente d
posigdo 17.04, acima franscrita, chocolate branco é o composto de agticar,
manteiga de cacau (ndo se considerando esta como cacau), leite em pd e
aromatizantes, com alguns vestigios de cacau Verifica-se, assim, que o
produto. Galak ball contém mais elementos do que simplesmente “chocolate
branco”, consistindo em um produto de confeitaria distinto do “chocolate

’

branco”, devendo ser classificado no cadigo 1704.90 20

Multa de oficio

Com relagdo & multa de oficio aplicada com arvimo no art. 80, inciso I, da Lei
14 502/64, com a redacdo dada pela Lei n° 9 430/96, ao fundamento de que o
erro de classificac@o fiscal do contribuinte resultou na falta de langamento do
valor total do IPI, entendemos que a decisdo a quo merece ser reformada

Com efeito, a jurisprudéncia deste Conselho de Contribuintes é iterativa no
sentido de que a multa ndo é devida quando da classificagdo incorreta, na
hipétese de a mercadoria ter sido corrvetamente descrita Dentre virios
julgados, destaca-se o seguinte

Numero do Recurso 114357

Céamara PRIMEIRA CAMARA

Numero do Processo 10875 002211/88-75

Tipo do Recurso. VOLUNTARIO

Matéria. CLASSIFICACAOQ FISCAL

Recorrida/Interessado. DRF/GUARULHOS/SP __

Data da Sessdo - 13/08/2003 11.00 00
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Relator ROBERTA MARIA RIBEIRO ARAGAO
Decisdo. Acorddo 301-30727
Resultado DPP - DADO PROVIMENTO PARCIAL

Texto da Decisdo. Decisdo. Por unanimidade de
volos, aprovou-se a rerratificacdo do acordio no
301-29.285, passando a decisdo a ser a seguinte
Por unanimidade de votos, deu-se provimento
parcial ao recurso, nos termos do voto da relatora.

Ementa-  OMISSAO DE  FUNDAMENTOS
Na falta de fundamenta¢do para exclusdo da multa
de oficio do IPI, procede-se & rerratificacio do
Acordio n’ 301-29 285
CLASSIFICACAOQ FISCAL II - ABVALIDADE
Confirmado pelo INT que o produto '"ABBALIDE' ¢
destinado a indistria de perfumaria, a classificacio
correta é na posi¢do 33 04 0100 TAB adotada pela
Fiscalizacdo

MULTA DE OFICIO DO IPI
Excluida a multa de oficio do art 364, inciso II do
RIPI/82 (matriz legal, inciso Il do art 80 da Lei n°
4.502/64, com redagdo que lhe deu o art. 45 da Lei
n” 430/96) mediante integracdo analdgica ao ato

Declaratorio (Normativo) n° 10/97
RECURSO PARCIALMENTE PROVIDO POR
UNANIMIDADE.

Assim, em face de todo o exposto, voto no sentido de DAR PROVIMENTO
PARCIAL ao recurso voluntario para:

(i)  afastar o langamento contido no auto de infraciio quanto as bartas de
cereais em aprego, inclusive quanto as bartas de cereais com chocolate,
classificando-as no coédigo 1904.90.00;

(i) manter o langamento contido no auto de infragio e a classificacio
fiscal do produto “Galak ball” no cédigo 1704 .90.20;

(i) excluir a aplicagdo da multa de oficio prevista no art. 80, inciso I, da
Lei n® 4502/64, com a redagdio dada pela Lei n® 9.430/96, uma vez que,
muito embora o produto “Galak ball” tenha sido erroneamente classificado, a
sua descrigdo foi apresentada corretamente

E como voto.
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