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ASSUNTO: PROCESSO ADMINISTRATIVO FISCAL

Data do fato gerador: 31/05/1997, 30/06/1997, 31/07/1997, 31/08/1997,
31/10/1997, 30/11/1997, 31/12/1997

MATERIA NAO IMPUGNADA. INOVACAO DOS ARGUMENTOS EM
SEDE DE RECURSO VOLUNTARIO.

A inovac¢do dos argumentos de defesa em sede de recurso impede a sua
apreciacao por afronta ao principio do contraditorio, dado que a matéria ndo
fora apreciada na primeira instancia administrativa.

ONUS DA PROVA.

O o6nus da prova recai sobre a pessoa que alega o fato modificativo, extintivo
ou impeditivo do direito, devendo prevalecer a informagdo obtida nos
sistemas internos do Orgdo fazenddrio que serviu de fundamento ao
lancamento de oficio, dado inexistir qualquer outro elemento de prova em
sentido contrario.

ASSUNTO: CONTRIBUICAO PARA O PIS/PASEP

Data do fato gerador: 31/05/1997, 30/06/1997, 31/07/1997, 31/08/1997,
31/10/1997, 30/11/1997, 31/12/1997

LANCAMENTO DE OFICIO. DEBITOS DECLARADOS EM DCTF.
COMPENSACAO NAO CONFIRMADA.

Nos termos do art. 90 da Medida Provisoria n° 2.158-35/2001, vigente a
época do lancamento de oficio, as diferencas apuradas decorrentes de
compensagdo indevida ou ndo comprovada deveriam ser objeto de
langamento de oficio.

Vistos, relatados e discutidos os presentes autos.



Acordam os membros do colegiado, por unanimidade de votos, em negar
provimento ao recurso voluntario, nos termos do voto do relator.

Assinado digitalmente
ALEXANDRE KERN - Presidente.
Assinado digitalmente

HELCIO LAFETA REIS - Relator.

EDITADO EM: 03/03/2011

Participaram da sessdo de julgamento os conselheiros: Alexandre Kern
(Presidente), Hélcio Lafetd Reis (Relator), Belchior Melo de Sousa, Carlos Henrique Martins
de Lima, Rangel Perrucci Fiorin e Daniel Mauricio Fedato.

Relatorio

Trata-se de Recurso Voluntario interposto em face da decisdo da DRJ
Fortaleza/CE que julgou parcialmente procedente o auto de infracdo relativo a Contribui¢ao
para o PIS, exonerando-se a multa de oficio com base no principio da retroatividade benigna
previsto no art. 106, II, “c”, do Cédigo Tributario Nacional (CTN).

O auto de infracdo fora lavrado em razdo da falta de recolhimento ou
pagamento do principal (fls. 16 a 24), sendo desconsideradas as compensagdes declaradas em
DCTF em razao do fato de que o processo judicial informado seria de outro CNPJ.

Inconformado com a autuagdo, o contribuinte apresentou Impugnacgao (fls. 1
a 15) e requereu a nulidade do auto de infracdo por vicio formal ou, subsidiariamente, a
declaracdo de total improcedéncia do lancamento de oficio.

Alegou o entdo Impugnante violagdo aos principios da cientificagdo e da
legalidade, arguindo ndo ter sido previamente intimado do inicio do procedimento fiscal que
precedera a lavratura do auto de infragdo, bem como a falta de assinatura do servidor
competente, considerando que a chancela mecanica constante do auto de infragdo ndo seria
habil para substituir a assinatura de proprio punho.

No mérito, alegou que atuaria como litisconsorte no processo judicial
informado na DCTF, o que denotaria a improcedéncia das razdes aduzidas pela Fiscalizagao.

A DRIJ Fortaleza/CE julgou o langamento parcialmente procedente (fls. 29 a
43), afastou as preliminares de nulidade do auto de infragcdo, exonerou a multa de oficio em
face do principio da retroatividade benigna e decidiu pela procedéncia do lancamento do
principal e dos juros de mora, cujo intuito seria a prevencdo da decadéncia.

Inconformado com o teor da decisdo a quo, o contribuinte recorre a este
Conselho (fls. 51 a 56) e requer a declaragdo de improcedéncia do auto de infragdo, alegando,
em sintese, o seguinte:
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a) a razdo da ndo comprovacao da acdo judicial informada na DCTF foi um
equivoco ocorrido na digitacdo do niamero do processo, em que se omitiram dois digitos, erro
esse passivel de retificacdo a partir de uma simples intimagdo prévia a lavratura do auto de
infracao;

b) o objeto da demanda judicial seria uma acdo cautelar em que se requeria a
suspensao da exigibilidade dos créditos tributarios da Cofins e da Contribuigdo para o PIS até o
limite das quantias recolhidas indevidamente da contribuicdo com base nos Decretos-Lei n°
2.445 e 2.449/1988;

¢) no processo administrativo, deve prevalecer o principio da verdade
material, devendo o agente fiscal diligenciar no sentido de obter a verdade dos fatos
controvertidos, uma vez que, no presente caso, o processo judicial efetivamente existia;

d) a autoridade julgadora fiscal modificou o motivo da autuagdo,
considerando devido o lancamento para assegurar o direito da Fazenda Nacional a proceder a
cobranca da contribuicao no caso de decisdo judicial final desfavoravel ao contribuinte ou da
insuficiéncia do direito creditorio para quitar todos os débitos compensados;

e) inaplicabilidade do disposto no art. 170-A do CTN (exigéncia de decisdao
judicial definitiva para fins de compensa¢@o) por ndo se encontrar vigente a época dos fatos
geradores;

f) incorreto procedimento da DRJ em deixar de analisar o mérito da
compensagao por entender que a matéria ja se encontraria sob o crivo do Poder Judiciario;

g) logrou-se vitorioso na acdo judicial n® 97.0013912-3 que lhe garantiu o
direito a compensagdo declarada, motivo esse que ensejaria a extingao de pronto do auto de
infracao.

E o relatério.

Voto

Conselheiro Hélcio Lafeta Reis

O recurso ¢ tempestivo, preenche as demais condigdes de admissibilidade e
dele tomo conhecimento.

Conforme acima relatado, trata-se de controvérsia relativa a lavratura do auto
de infracdo da Contribuicdo para o PIS em razdo da falta de recolhimento, cujo débito fora
declarado em DCTF como compensado com base em ac¢ao judicial cujo processo indicado
pertenceria a outro CNPJ.

De inicio, deve-se ressaltar que o contribuinte inova em seus argumentos de
defesa em sede de recurso voluntario, substituindo parte dos fundamentos apresentados na
Impugnagao por novos, sem que tenha havido alteracao no substrato de sua defesa. Vejamos.



Enquanto que na Impugnacao alegara vicio formal em face da violagao dos
principios da cientificacdo e da legalidade, no Recurso Voluntario passa a arguir ofensa ao
principio da verdade material.

Na impugnagdo, sustentara que o processo judicial informado na DCTF
decorreria de agdo em que atuara como litisconsorte; em grau de recurso passa a alegar que o
numero do processo fora digitado com a supressao de dois digitos, o que teria acarretado a sua
ndo identificacdo pelo Fisco.

Dada a inovag¢do dos argumentos de defesa, tais questdes nao serdo ora
apreciadas, tendo em vista que ndo foram submetidas ao crivo do contraditério na fase de
impugnagao.

Passa-se a analise dos demais argumentos do recurso.

Quanto a alegagao de transito em julgado da agdo judicial com provimento
favoravel ao contribuinte, deve-se ressaltar que este trouxe aos autos tdo somente copia da
sentenca da 7* Vara da Justica Federal do Ceara e informagdes relativas ao tramite do processo,
bem como de sua baixa, ndo havendo qualquer noticia quanto ao contetido de uma eventual
decisdo final, o que prejudica sua defesa nesse quesito.

Em relagdo a fundamentacdo do lancamento de oficio, uma vez ndo
confirmada a existéncia do crédito liquido e certo para amparar a compensagdo declarada na
DCTF, conforme exige o art. 170 do CTN, tem-se por escorreito o procedimento fiscal,
precipuamente se se considerar que, a época da autuacdo, vigia a redacdo do art. 90 da Medida
Proviséria n° 2.158-35/2001, que determinava o langamento de oficio de divergéncias apuradas
em decorréncia de compensacao declarada de forma indevida ou ndo comprovada.

O fato de a autoridade administrativa julgadora de primeira instancia ter feito
referéncia ao langamento de oficio para prevenir a decadéncia, tem-se que, no voto do relator
unanimemente aprovado, este fundamentou a exclusdo da multa de oficio no principio da
retroatividade benigna previsto no art. 106, II, “c”, do CTN, dada a modificagdao do alcance do
art. 90 da Medida Provisoria n° 2.158-35/2001, operada pelo art. 18 da Lei n® 10.833/2003,
com redacdo dada pela Lei n° 11.051/2004, em razao do que se restringiu a aplicacdo da
penalidade nos casos ali especificados, dentre os quais ndo se incluia o presente.

Por fim, tem-se que a decisdo da autoridade de piso de nao apreciar o mérito
da compensacdo por concomitancia da discussdo nas esferas judicial e administrativa, esta ndo
se mostra desarrazoada, pois o proprio contribuinte alegara em sua impugnacao que se
encontrava discutindo a matéria em medida judicial, ndo tendo trazido aos autos, apesar de
alegar diferentemente, qualquer dado que demonstrasse o conteudo da controvéria levada a
apreciacdo do Poder Judiciario, o que veio a ocorrer somente em sede de recurso voluntario,
em total afronta ao art. 16, caput, e § 4°, do Decreto n°® 70.235/1972 — Processo Administrativo
Fiscal — que preceitua que a prova serd apresentada na impugnag¢ao, precluindo o direito de o
impugnante fazé-lo em outro momento processual, salvo as excecdes elencadas, nenhuma delas
aplicavel ao presente caso.

Diante do exposto, voto por NEGAR PROVIMENTO ao recurso voluntario,
decidindo por manter o langamento de oficio, dado que devidamente fundamentado.

E como voto.

Assinado digitalmente
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Hélcio Lafeta Reis — Relator



Ministério da Fazenda
Conselho Administrativo de Recursos Fiscais
Terceira Secao - Terceira Camara

TERMO DE ENCAMINHAMENTO

Processo n2: 10380.004839/2002-13
Interessada: NOVATERRA DIESEL VEICULOS PECAS E SERVICOS LTDA.

Encaminhem-se os presentes autos a unidade de origem, para ciéncia a
interessada do teor do Acérddo n® 3803-01.289, de 01 de margo de 2011, da 3". Turma Especial da
3% Secdo e demais providéncias.

Brasilia - DF, em 01 de margo de 2011.

[Assinado digitalmente]
Alexandre Kern
3* Turma Especial da 3* Sec@o - Presidente



