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IRPJICSLLESTIMATIVAS NRO-RECOLHIDAS‘ AQUEM DOS LIMITES
DELINEADOS PELA PROVISAO TRIBUTARIA ANUAL. MULTA
ISOLADA. CABIMENTO. O langamento da mulia isolada apds o
término do periodo de apuragio ha de se apoiar no montante das
estimativas ndo-declaradas, ndo-recolhidas, contabilizadas ou n&o. O
valor de sua base nido deve extravasar os limites da provisio do IRPJ
ou da CSLL. Recolhimento das estimativas além da provis3io do IRPJ é
direito restituivel; dentro desses limites & tributo antecipado que se
conforma ao sistema inspirador de bases correntes. Ou seja: o tributo
devido antecipado sera anulado com ftributo da mesma natureza
apropriado com fundamento na escrituragido; e estimativas ndo-
recolhidas aquém dos limites estatuidos pela ulterior provisio do
IRPJ/CSLL., se subsumem ao langamento de multa isolada.

Recurso negado.

Vistos, relatados e discutidos os presentes autos de recurso interposto
por PELAGIO OLIVEIRA S A,

ACORDAM os Membros da Sétima Camara do Primeiro Conselho de
Contribuintes, por maioria de votos, NEGAR provimento ao recurso. Vencidos 0s
Conselheiros Jo&o Luis de Pereira (Relator) e Natanae! Martins. Designado
para redigir 0 voto ve nselheiro Neicyr de Almeida.

VINICIUS NEDER DE LIMA
ENTE

NEIC ALMEIDA
REDATQR-DESIGNADO
FORMALIZADO EM: 0UT 2004

Participaram, ainda, do presente julgamento, os Conselheiros LUIZ MARTINS
VALEROQ, OCTAVIO CAMPOS FISCHER, MARCOS RODRIGUES DE MELLO e

CARLOS ALBERTO GONCALVES NUNES. VV
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RELATORIO

Cuida-se de recurso voluntario contra decisfo de primeira instancia
que manteve os langamentos do IRPJ e da multa isolada, referentes ao exercicio de
2001, em razdo da diferenga apurada entre o valor escriturado e o declarado pelo
sujeito passivo, conforme apurado no auto de infragso de fls.05 e seus anexos.

As fls. 70777, o sujeito passivo apresenta sua impugnacao
sustentando, em apertada sintese, que: (a) os dados informados na DIRPJ/2001 em
nada divergem da escrituracdo da empresa; (b) apresentou DCTF Retificadora, cujos
dados correspondem ao valor indicado na DIRPJ; (¢) na esteira de decisdes do 1°
Consetho de Contribuintes, n&o ha de ser aplicada a penalidade ao contribuinte que,
por erro material, deixa de apresentar dados nas declaragdes, desde que os dados
estejam devidamente escriturados e sem que este fato traga algum prejuizo ao fisco.
Juntou os documentos de fls. 78 a 168.

A 3. TURMA / DRJ - FORTALEZA/CE manteve integralmente o
langamento, conforme decisfo de fis. 186/192 (Acérdio DRJ/FOR n°® 1.958/2002) que
recebeu a seguinte ementa:

CONFISSAO DE DIVIDA. Os saldos a pagar de tributos e
contribuigbes informados na Declaragio de Informagbes Integradas da
Pessoa Juridica, a partir do ano calendario de 1999, n&o se revestem
dos requisitos necessarios para a sua inscricio em divida ativa, ndo
sendo, portanto, confissio de divida. Assim, a partir dq citado periodo,
erros porventura cometidos no preenchimento da DCAF ndo supridos

pelo comreto preenchimento da DIPJ comrespondente. (6‘) ‘ ~
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DECISOES DOS CONESLHOS DE CONTRIBUINTES - NAO
VINCULAGAQ. As decisdes dos Conselhos de Contribuintes nao
constituem normas complementares da legisla¢io tributdria, porquanto
ndo existe lei que Ihes confira efetividade de carater normativo.

Langamento procedente.

Regularmente intimado desta decisdo em 08/10/2002, o sujeito passivo
interpds seu recurso voluntario em 6/11/2002 (fis. 199/206), através do qual

basicamente reitera os termos de sua impugnag3o.
Consta as fls. 207, a relagsio de bens para o arrolamento.

Processado regularmente em primeira instancia, o recurso é remetido
a este Colegiado para apreciagfio do recurso voluntario interposto.

E o relatorio. <ﬁ> V



Processon®. : 10380.004994/2002-30
Acordio n°. - 107-07.609

VOTO VENCIDO
Conselheiro JOAO LUIS DE SOUZA PEREIRA, Relator

O recurso € tempestivo e foram observados todos os demais
pressupostos subjetivos e objetives de admissibilidade. Dele tomo conhecimento.

Discute-se nestes autos as exigéncias do IRPJ e da multa isolada em
raz8o de diferen¢a apurada entre o valor escriturado e aquele declarado pelo sujeito
passivo em sua DIPJ do exercicio 2001.

A recorrente sustenta que tal diferenca inexiste, o que pode ser
confirmado pelos dados indicados na DCTF retificadora que apresentou.

Tal diferenca realmente n3o existe. O que estd sendo objetc do
langamento sdo exatamente os valores informados pela recorrente em sua DIPJ/2001
(fls. 44/45) que se confirmam pela apresentacio da DCTF retificadora (57/58).

O imposto que esta sendo objeto do langamento, portanto, refere-se
aos valores apurados pela recomrente sob regime de estimativa nos meses de outubro
@ novembro de 2000: R$ 21.495,49 (fis. 44 e §57) e R$ 2.757,01 (fls. 44 e 58). A soma
destes valores corresponde aquilo que a recorrente afirmma ter recolhido por estimativa
e, conseqgiientemente, compensou com o IRPJ apurado ao final do ano-calendario (fls.
45).

Logo, toda a argumentacio sobre diferencas entre valores declarados
e escriturados é in6cua, ate porque todos os valores indicados na DIPJ partem do

lucro real escriturado, que n3o foi contestado. A W\/
4
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O objeto do langamento, portanto, é a diferenca entre o valor
declarado pela recorrente (na DIPJ e nas DCTF's retificadoras) nos meses de outubro
e novembro de 2000 e o valor pago.

Como a recorrente ndo efetuou os recolhimentos das estimativas
referentes a estes meses e compensou-os na determinagdo do saldo a pagar em sua
DIPJ (fls. 45) ocorreu claro recolhimento a menor do IRPJ/2001, precisamente no
montante "compensado” que constitui 0 objeto do langamento.

Sem adentrar no mérito ds ponderagles elencadas na decisdo
recorrida — porque se referem a normas infralegais — o fato é que o langamento foi
efetuado quando estava em pleno vigor a Medida Proviséria n® 2.158-35/2001 cujo
artigo 90 tem a seguinte redac3o:

Art. 90. Serdo objeto de langamento de oficio as diferencas apuradas,
em declaragdo prestada pelo sujeito passivo, decorrentes de
pagamento, parcelamento, compensagfo ou suspensdo de
exigibilidade, indevidos ou ndo comprovados, relativamente aos
tributos e as contribuicdes administrados pela Secretaria da Receita
Fedoral.

Como se v& o langamento efetuado em face da recorrente é
absolutamente pertinente, j4 que exige diferenga de imposto apurado pelo sujeito
passivo em sua declara¢ao.

No entanto, é incabivel a exigéncia da chamada multa isolada que,
alias, nem esta sendo exigida isoladamente, jA que a diferenca do imposto &
exatamente aquela que n&o foi recothida nos meses de outubro e novembro de 2000.

Segundo se depreende da fundamentagio legal da exigéncia da mutta
isolada, seria dever da recorrente pagar penalidade pelo fato de n#o ter procedido ao

5
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recolhimento das estimativas mensais referentes aos meses de outubro e novembro de
2000.

A exigéncia da penalidade em situagdes como a dos autos tem sido
motivo de acesa polémica, pelos mais variados motivos.

Ha, inclusive, quem defenda sua pertinéncia, embora reconheca
exagero no valor exigido.

Parece-me que a exigéncia da multa isolada carece de sustentagio
juridica.

De acordo com o Cédigo Tributario Nacional, a obrigagio tributaria
divide-se em: (a) principal e (b) acesséria.

A obrigagao principal, segundo a expressio literal do art. 113, § 1°, do
CTN, € aquela que tem por objeto o pagamento do tributo.

Por obrigacdo tributaria acessoéria, ainda de acordo com o CTN,
entendem-se as prestagles positivas ou negativas no interesse da arrecadagio ou
administragio dos tributos.

A obrigacdo tributdria acesséria, pelo simples fato de sua
inobservancia, converte-se em obriga¢do principal relativamente a penalidade
pecuniéria.

Ainda que se fagam criticas quanto 4 natureza obrigacional da relagso
juridica tributaria (vide MICHELI, Gian Antonio. “Concepgdo Dindmica do Direito
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Trbutano®, in Revista de Direito Tributario n® 5, S50 Paulo: Revista dos Tribunais, p.
110; SEIXAS FILHO, Aurélio Pitanga. Estudos de Procedimento Administrativo Fiscal,
Rio de Janeiro: Freitas Bastos, 2000, p. 4; GARCIA, Eusebio Gonzales. “Los
Esquemas Fundamentales Del Derecho Trbutario”, in Revista de Direito Tributario n°
5, Sdo Paulo: Revista dos Tribunais, 1977, p. 20.}, a verdade ¢ que os sujeitos
passivos da relagdo tributaria devem cumprir obrigagbes de variada natureza,

agrupadas pelo Cddigo em cbrigagdes principais e acessoérias.

A obrigacao tributaria principal constitui-se numa obrigacsio de dar. Ou,
segundo HUGO DE BRITO MACHADO, “Na terminologia do Direito privado dirlamos
que a obriga¢do principal é uma obrigagcdo de dar. Obrigag8o de dar dinheiro, onde o

dar obviamente ndo tem o sentido de doar, mas de adimplir o dever juridico” (cfr. Curso
de Direito Tributario, Malheiros, 19® edic8o, 2001, pag. 103 — grifos do original).

Também dispds o legislador complementar que a obrigagio tributéria
acessoérna consiste em obrigagbes de fazer ou nio fazer.

Ninguém melhor do que ALIOMAR BALEEIRO (Direito Tributario
Brasileiro, Rio de Janeiro: Forense, 1990} para esclarecer o agrupamento das

obrigagdes de dar, fazer e ndo fazer em principais e acessorias;

“Como adverte PUGLIESE (Der. Financ., México, 1939, p. 57), a lei
tributdria geralmente encerra preceitos de fazer, ndo fazer (ou abster-
se), tolerar. Isso se reflete na obrigagdo tributiria que é precipuamente
a de dar quantum do tributo, fazer (declaragédo, informar etc.), ndo fazer
(importagbes proibidas, transportar mercadorias desacompanhadas de
guia, concorréncia a monopélio fiscal etc.), tolerar {(exames de livros e
arquivos, apuragéo de stocks, inspeg8o da mercadoria nos envoltérios
atc.).”

O Cddigo também prevé que as obrigagdes tributarias acessbrias,
quando n3o cumpridas, sujeitaro o con;?uinte ao pagamento de penalidade, sendo

esta uma obrigacio principal autdnoma. ‘j
7 ( t
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No entanto, no caso dos autos exige-se da recorrente penalidade
isolada por descumprimento da obrigagio tributaria principal (dar, pagar a estimativa).
Esta exigéncia é totalmente descabida, na exata medida em que, o tributo n8o pago
deve ser devido com os acréscimos legais. Mas €& absurdo imaginar que o tributo
devido possa ser suprido pelo pagamento de multa (isolada) ou exigido com dupia
penalidade (multa isolada e multa de oficio).

Este entendimento, alias, ja foi consagrado pelo €. Conselho de
Contribuintes, conforme se depreende da leitura do voto do eminente Conselheiro
Leonardo Mussi da Silva, no julgamento do recurso n® 120.830, acérddc n® 102-
44 200, cujos destaques ndo constam do original:

“Entendo, ainda, que tal multa de oficio isolada do artiqo 44 da Lei n°®
9.430/98, colide frontalmente com a norma geral de tributagéo
inscuipida no Cédigo Tributdrio Nacional. isto porque, o art. 87, V, que
confere a lel fixar penalidades, deve ser Interpretado em consonancia
com os demals dispositivos do Cédigo, notadamente o artigo 113, que
preconiza;:

O pardgrafo 1° da regra supra estabelece duas obrigagdes de dar, quals
sejam: (i) a de pagar (dar) tributo; e a (i) a de pagar (dar) penalidade
pecunidria, esta coroldrio da transformacdo da obrigac&o de fazer
acesséria em obrigag§o de dar no que tange a penalidade pecunidria
{parigrafo 3°).

Entendo que, diante da regra supra, somente é possivel as autoridade

administrativas exigirem a obriga¢édo principal de pagar (dar} penalidade
pecuniéria Iisolada, a mulita isolada, no caso _de inadimpléncia do

contribuinte em relacdo & obrigacdo (de fazer ou ndo fazer) acesséria. E
que a penalldade pecunidria decorrente do descumprimento de
obrigagfo acesséria é autdnoma, ndo & acessério da obrigacdo em
comento. Explicando melhor, quando alguém descumpre uma obrigag&o
acessoria estd obrigado a pagar uma penalidade pecunidria prevista em
lei, “convertendo-se a obrigacdo de fazer em obrigacdo de dar, nas
palavras de Maria Helena Diniz (ob. cit. p. 89), relativamente Aquela
penalidade, que nesta momento é isolada da prépria prestacéo de fazer,
cujo cumprimento pode ser ainda exigido ou nfio, na forma da lei.

Ora, como 0 pagamento da estimativa nfo & um dever instrumental ou
formal, uma obrigacdo de fazer ou n#o fazer, descabe a exigéncia de uma outra
8
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penalidade além da muita de oficio pelo seu descumprimento, quando constatada
mediante procedimento proprio, vale dizer, procedimento de oficio.

Com efeito, 0os pagamentos das estimativas mensais nada mais sfo do
que antecipagbes do imposto devido pelo sujeito apds a ocorréncia do fato gerador
anual. Isto quer dizer que as estimativas - verdadeiras obrigagbes principais
antecipadas — estdo vinculadas a obrigagdo principal correspondente ao fato gerador
que ocorrera ao final do ano-calendario, mas n&o nunca perdem a natureza de uma
obrigacio de dar e tampouco tém carater autdnomo. Logo, as estimativas mensais no
sdo obrigagbes acessorias. Melhor seria dizer que sio obrigagcdes principais
provisdrias, pendentes de complementacio ou restituigdo havendo mais ou menos
tributo a pagar por ocasifio da ocorréncia do fato gerador, algo parecido com o que ja
observou HECTOR VILLEGAS analisando a natureza e caracteristicas das
antecipagdes previstas na legislagdo da Argentina (cfr. Curso de Finanzas, Derecho
Financiero y Tributario. Buenos Aires: Depalma, 1999):

“el pago que se realiza como anticipio est4 siempre subordinado a la
liquidacién final a realizarse con la declaracién jurada anual. De esa
liquidacién final surgirédn reajustes en mas o e menos, de donde se
desprende que los anticipios no revisten el cardcter de pago, sino de
ingressos gue deben imputarse a cuenta del impuesto que pueds
corresponder, conforme a sua determinacién definitiva y anual.

Estas cuotas adelantadas de una obligacién que no esté percecionada
son entonces necessariamente provisorias, y si blen dotadas de cierta
individualidad, ella desaparece al verificarse si Integracién en le
obligacién impositiva anual.”

Considerando que foi identificado que a recorrente possuia saldo de
imposto a pagar ao final do ano-calendario, ha de ser exigida a diferenga de imposto e
a multa de oficio, afastando-se a aplicagZo de uma penalidade por uma obrigagio
acessoria inexistente que, ultima analise, corresponderia a uma dupla penalidade de

oficio sobre uma s6 obrigagio principal. A > (e
9
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Diante do exposto, DOU PROVIMENTO PARCIAL ao recurso para que
seja excluida a exigéncia da multa isolada.

Sala das Sessdes - DF, em 15 de abril de 2004.

O LUiS DE S;k;‘é&w"

10
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Recurso n° :135.492
Recorrente - PELAGIO OLIVEIRA S.A .

VOTO VENCEDOR

Conselheiro Neicyr de Almeida

Na sessdo de 15 de abril de 2004, ocasido em que essa Camara
decidira, por maioria de seus membros, negar provimento ac recurso interposto,
ousei divergir, parciaimente, do eminente Conselheiro Relator, Dr. Jodo Luis de
Souza Pereira, tendo em vista que a matéria exigida sob a égide de Multa Isolada, tal
como proposta pelo Fisco, € uma das raras oportunidades em que me filio & corrente
que entende perfeitamente aplicavel a citada penalidade. No mais, acompanhei o
admiravel relator.

Por me manter fiel ao estudo que elaborei de ha muito sobre o tema,
reproduzo-o em face de sua atualidade e pertinéncia.

A MULTA ISOLADA E A SUA EXIBILIDADE NOS LANGCAMENTOS DE OFICIO
I. ASPECTOS INTRODUTORIOS.

A muita proporcional tributaria exigida ap6s o encerramento do periodo
hé de ser fundada ou ter a sua incidéncia em tributo definitivamente devido. Ainda que
seja regulada por nomma de efeito concreto, porém em face de o célculo do quanto
efetivamente devido s se perfazer apés o periodo de apurag8o, ha que se considerar,
nessa data, perfeitamente exaurido o comando encerrado na referida legislagdo
regente da matéria. Por outro lado, o efeito produzido pela norma néo tem o condég de
se aiongar no tempo: contrario senso, materializa-se de maneira plena e eficaz na V

12
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apura¢do do montante definitivamente devido segundo o regime de tributagfo ( lucro
real ) do periodo em questao.

O entendimento - n8o de poucos -, que visa emprestar a penalidade -
ora sob discussao - o carater sancionatario a transgressdo de uma norma de conduta
1 em sendo, por decorréncia, desprezivel a formacgZo de sua base de calculo,
desfecha uma enganosa, fragil e simplista inferéncia acerca da natureza penitencial.

Como noma de conduta tipifica-se, basicamente, qualquer
inobservancia as normas legais pelos seus destinatarios — ndo sé6 essa.

E consabido, ao reverso, que qualquer puni¢do a norma de conduta ha
de se calcar em proporcionalidade - pilar de justica material - , obediente aos
principios constitucionais da razoabilidade e da igualdade. A sua base de célculo ndo
podera ser formada por algo provisério ou inconsistente, pois refugiria a qualquer
exercicio l6gico a imprestabilidade de uma sem que a que dela decorra nio o seja.

Il - O SISTEMA DE BASES CORRENTES

Enunciado A
Fiel ao seu melhor conceito, bases correntes caracteriza-se, ao eleger

datas moéveis, por abarcar permanente atualiza¢io dos montantes que encerram.
Permite uma base comparativa do desempenho do nivel de apuragio dos tributos
federais submetidos a essa pratica, ao longo do ano-calendério.

O sistema tributario - absorvendo esse conceito - introduziu no nosso
ordenamento juridico-tributério tal sistemética, com a edig8o, em 30 de dezembro de
1991, da Lein®8.383 queemseu §1.%, art. 38 prescrevem. Verbis:

Art. 38. A partir do més\de janeiro de 1992, o imposto de renda das
pessoas juridicas sera \fevido mensalmente, a medida em que os

lucros forem auferdos. P 0/
\
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1° Para efeito do disposto neste artigo, as pessoas juridicas
deverdo apurar, mensaimente, a base de célculo do imposto e o
imposto devido.

Enunciado B

Como alternativa, o legislador ordinario permitiu as pessoas
juridicas sujeitas ao regime de tributagdo pelo lucro real anual que
recolhesse o0 imposto devido mensalmente, calculado por
estimativa — esta, até ent3o, tendo como 4ncora o percentual do
imposto sob a forma de duodécimo. Com o advento dos arts.
14,24 e 25 da Lei n.° 8.541, de 23 de dezembro de 1992, arts. 35 e
37 da Lei n.° 8.981, de 20.01.1995, e do art. 2.° da Lei n.° 9.430, de
27 de dezembro de 1996, a estimativa passara a decorrer da
receita bruta e acréscimos, como definidos para apura¢cdo do
fucro presumido.

E consabido que a estimativa & um modelo apoiado em resultados
ainda provisorios. Uma projecio de um valor desconhecido. Em outras palavras, &
meramente uma aproximacio de um valor hipotético ( ainda que cognominado de
imposto ) ao valor exato que se persegue. E similarmente de dominio amplo que, se o
parametro mensal est4 calcado em um estimador diametralmente distante do alvo que
se deseja atingir, a sua equalizagdo ao lucro real ou & base de calculo da CSLL
exigird ajustes extremamente agudos, objetivando compatibiliza-lo com essa
destinacsio finalista. E o que ocorre, sem davida, quando o estimador estriba-se na
porgdo da receita bruta e o alvo a se colimar no imposto de renda devido com base
no lucro real, ou com a base de célculo positiva da CSLL, onde 0s custos e despesas,
nessa fase, deverdo ser contemplados. Ndo sem razbes, ¢ exacerbado montante das
verbas a restituir ou a compensar que extravasa o valor efetivo defluente da apuragao
do tributo por ajuste periédico (mensal ou anuat ).

Observe-se que desde a concepglio do sistema aqui versado, tem sido
manifesta a compreensfo do legislador ao evitar, através dos diversos textos legais,

14
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que a estimativa va além do tributo anuai ou do periédico devido, como demonstram o
art. 39, seus paragrafos e alineas da Lei n.° 8.383/91 que se transcreve:

Art. 39. As pessoas jurfdicas tributadas com base no lucro real
poderdo optar pelo pagamento, até o daltimo dia uti do més
subseqilente, do imposto devido mensalmente, calculado por
estimativa observado 0 seguinte:

§1.9(..).

§2° A pessoa juridica podera suspender ou reduzir o pagamento
do imposto mensal estimado, enquanto balangos ou balancetes
mensais demonstrarem que o valor acumulado ja pago excede ©
valor do imposto calculado com base no lucro real do periodo em
curso.

§5° A diferenga entre o imposto dewvido, apurado na declaragdo de
ajuste anual (art. 43), e a importancia paga nos termos deste artigo
sera:

a) paga em quola unica, até a data fixada para a entrega da
declaragdo de ajuste anual, se positiva,

b) compensada, corrigida monetanamente, com o imposto mensal a
ser pago nos meses subseqlentes ao fixado para a enfrega da
declaragdo de ajuste anual, se negativa, assequrada a alternativa de
requerer a restituicdo do montante pago indevidamente.
( Os destaques n&o constam do original).

Sem perder a seqidéncia da remessa do texto legal precedente,
impbe-se colacionar, em seguida, o conceito de restitui¢do por
pagamento indevido. Encontramo-ilo na Se¢do lll, art. 165 do
Cédigo Tributdrio Nacional { CTN ). Verbis:

Secgdo il - Pagamento Indevido

Art. 165. O sujeito passivo tem direito, independentemente de prévio
protesto, & restituigdo total ou parcial do tnbuto, seja qual for a
modalidade do seu pagamento, ressalvado o disposto no § 4° do artigo
162, nos seguintes casos:

| - cobranga ou pagamento espontidneo de tributo indevido ou
maior que o devido em face da legislagdo tributaria aplicavel, ou
da natureza ou circunstincias materiais do fato gerador
efetl nte ocorﬂdo

15
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VETORES:

Vetor 1: objetivando conformar a proje¢do calcada em varidveis extremamente
heterogéneas com o exato valor apurdvel ao cabo do periodo/ano-
calenddrio, o §2° do art. 39 da Lei n.° 8.383/91 reconhecera que, &
pessoa juridica era facultada a corre¢do do rumo, desde que
demonstrasse, através de balancetes ou balangos mensais, que o
valor acumulado ja pago excede o valor do imposto calculado com
base no fucro real do periodo em curso.

Vetor 2: pelo caput do art. 39 da Lei n.° 8.383/91 ao prescrever que o imposto
devido mensalmente deverd ser calculado por estimativa, confere a esta o
carater valorativo de tributo.

Vetor 3: a alinea " b " do § 5.° do mesmo artigo ao conferir & pessoa juridica o
direito a restituir do que fora pago a maior, concede a essa verba a
destinagdo juridico-tributario de montante pago indevidamente. Vale dizer:
se parte do tributo pago excede o valor devido, tem-se como configurado
tributo indevido, atingindo-se, dessarte, 0s mesmos efeitos da restituigso.

Vetor 4: o art. 2.° da Lei n.° 9.430/96, combinado com o art. 4° § 1.° da Lei n.®
9.532/97, determinam, respectivamente, que as pessoas juridicas podem
deduzir das estimativas os investimentos feitos na producio de obras
audiovisuais e uma parcela do imposto pago, por estimativa, para o
FINOR, FINAN e FUNRES.

Vetor 5: o tributo sob a denominagio de estimativa mensal recolhido ou apropriado
sera levado a débito de Provis&o anual do IRPJ/CSLL. O resultado liquido —
denominado, nesse trabalho, de Saldo de Provisio Tributdria  (IRPJ/CSLL
) a recolher - sera alojado no passivo circulante do balango anual e na

declaragdo de rendimentos/PJ. O apropriado na esteira do periodo ou do
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ano-calendario, motivo de recolhimento ou de exigéncia de oficio; se
deciarado, inscrito em divida ativa.

RESULTANTE 1:

a) conceitualmente, a verba a teor de estimativa mensal recolhida nio devera
desbordar do apurado ao término do exercicio ou do periodo, apés os ajustes
anuais.

b) Da estimativa mensal poderio ser deduzidas parcelas de incentivos ou de dedugso
proprias da apuragéo de imposto com base na sisteméatica do lucro real — fato que
confirma a natureza de tributo das estimativas.

€) A contabilizagdo da estimativa como fator subtrativo da provisio a recolher do
IRPJ/CSLL conforma-se ao principio axiomatico do sistema de bases correntes. Qu
seja: que ¢ tributo apurado em 31 de dezembro tenha tendéncia para o limite da
nulidade — da neutralidade - , cumprindo, assim, o sistema de estimativa o seu
designio legal de antecipar tributo.

d) A porcdo da estimativa eventualmente paga a maior, segundo o texto legal, é
imposto ( ou tributo ) pago indevidamente, ndo obstante a incidéncia sobre receita
bruta e acréscimos n#io povoarem o art. 44 do Cé6digo Tributario Nacional — este

ao versar sobre a hipétese das empresas optantes pelo lucro real.

e)Com armmimo no artigo 165 do CTN antes transcrito, descabe ressalva prévia quanto
ao carater indevido do pagamento. Contrario senso seria admitir-se ter o art. 66 da Lei
n° 8.383/91 criado um novo tipo de restituicio ou de compensagio, ao arrepio do
sistema Jutidico tributério, pois, em assim sendo, violar-se-ia norma hierarquicamente

superior. -('G>V
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i - A MULTA ISOLADA APLICAVEL A DEBITOS DECLARADOS
OU NAO

Enunciado A

E assente na jurisprudéncia que a multa de oficio é devida quando
sanciona infragdo 3 legislag3o tributdria, conforme se retira dos varios comandos do
Cédigo Tributario Nacional, dentre os quais o art. 142.

Importa, para melhor encaminhar a andlise, colacionar o art. 44,
incisos e paragrafo primeiro da Lei n.® 9.430/96; verbis;

Art. 44. Nos casos de langamento de oficio, serdo apficadas as
seguinfes mulfas, calculadas sobre a lotalidade ou diferenga de tributo
ou contribui¢cdo:

I - de setenta e cinco por cento, nos casos de falta de pagamento ou
recolhimento, pagamento ou recolhimento apés o0 vencimento do prazo,
sem o acréscimo de multa moratéria, de falta de declaragdo e nos de
declaragio inexata, excetuada a hipétese do inciso seguinte;

§1° As multas de que trata este artigo serdo exigidas:

! - juntamente com o ftributo ou a contribui¢io, quando ndo
houverem sido anteriormente pagos;

(.)

1V - isoladamente, no caso de pessoa juridica sujeita ao pagamento do
imposto de renda e da contribuicdo social sobre o lucro liquido, na
forma do art. 2°, que deixar de fazé-lo, ainda que tenha apurado
prejufzo fiscal ou base de cédlculo negativa para a contribuicdo social
sobre o lucro liquido, no ano-calendario correspondente;

O art. 2.° da Lei n.° 9.430/96 - antes referido — disple:

Art. 2°. A pessoa juridica sujeita a tributagdo com base no lucro
real podera optar pelo pagamento do Imposto, em cada més,
determinado sobre base de calculo estimada, mediante a
aplicagdo, sobre a receita bruta auferida mensaimente, dos

] 2
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percentuais de que trata o art. 15 da Lei n° 9.249, de 26 de
dezembro de 1995, observado o disposto nos §§ 1° e 2° do art. 29
e nos arts, 30 a 32, 34 e 35 da Lel n° 8.981, de 20 de janeiro de
1995, com as alteragdes da Lei n°® 9.065, de 20 de junho de 1995.

Montado esse cenario prévio normativo [ Complemente os seus
estudos com a leitura da TABELA COMPARATIVA DAS LEIS REGENTES DA MULTA
ISOLADA apés exemplos praticos ( conceitos matematicos ) ao final desse trabalho }],
os comandos legais descritos hdo de ser interpretados, também e entretanto,
consoante a farta jurisprudéncia judicial e administrativa e em consonancia com outros
atos normativos emanados do ente tributante que aqueles se alinham, e, ainda, sob
varias o6ticas.

Portanto, para melhor direcionar a anélise e as conclusfes posteriores,
urge fracionar, no ambito temporal, o presente tema:

A .1- No Curso do Ano-Calendario:
A .1.1 — Débitos nso-declarados em DCTF:

A falta de recolhimento das estimativas ou de suas diferengas,
contabilizadas ou ndo, submete o seu montante & multa de oficioc de 75%, salvo se a
pessoa juridica, através de balancetes ou balangos concebidos em escrituragio crivel
demonstrar prejuizos ou bases de célculo negativas, ou recolhimento a maior,
conforme se retira das normas legais ja assentadas [ importante seria contemplar o
LALUR, pois a empresa podera ter resultados positivos extraordinarios ( a exemplo da
equivaléncia patrimoniat szva ) ] e apresentar fucro real ( por excluséo do resuitado

positivo da equivaléncia ). > V
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No decorrer do ano-calenddrio, dessarte, era, até antes da edi¢io da
Instrugio Normativa 93, de 24 de dezembro de 1997, arts. 15* e 16 ®, _incabivel o
lancamento de multa de oficio isolada, sendo acompanhada da verba relativamente &

estimativa mensal. O paragrafo 2.° do art. 15 ? poderia suscitar que a multa poderia ser
aplicada, inexoravelmente, no curso do periodo sobre as estimativas no-recolhidas.

Entretanto, na parte final do paragrafo ha uma ressalva. Vale dizer:
ressalva o disposto no paragrafo terceiro. Este afirna que o langamento sera feito com
base na regra do lucro reatl trimestral.

Portanto, ainda que ndo haja recolhimento das estimativas, a multa
ndo sera devida se o contribuinte demonstrar, posteriormente a intimac¢io fiscal, a
existéncia do lucro real trimestral apurado, independentemente de balancete ou
balango. Basta o LALUR com a devida apuragdo, mesmo porque o balancete ou
balango ndo expressara o lucro real.

Como corolario, a mulita no curso do ano-calendario sé sera devida
sobre a estimativa nfo-recolhida ( caput do art. 15 ) se n&o houver qualquer
escrituragdo demonstrando o lucro real no trimestre do periodo, ainda que ndo-
recolhido, reitera-se. O art. 15, paragrafo terceiro afirma que a ndo-escrituragdo do
livro diario e do LALUR até a data fixada para pagamento do imposto do respectivo
mes, ensejara o fancamento de oficio da multa com base nas estimativas nao-
recolhidas.

1. Art. 15. O langamento de oficio, caso a pessoa jurldica tenha optado pelo
pagamento do imposto por gstimativa, restringer-se-a a8 multa de offcio sobre

0s valores ndo recolhidos. (d) -~
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2, §2.°Na falta de atendimento & intimag&o de que trata 0 §2.° do art. anterior, no
prazo nela consignado, o Auditor-Fiscal do Tesouro Nacional procedera a
aplicagdo da multa de que trata o * caput” sobre o valor apurado com base
nas regras dos arts. 3.° a 6.° ressalvado o disposto no §3.° do artigo
anterior.

3. Art. 16.Verificada a falta de pagamento do imposto por estimativa, apés o término

do ano-calendario, o langamento de oficio abrangera:

1. a multa de oficio sobre os valores devidos por estimativa e n8o recolhidos

Ja o paragrafo 1° do art. 15, consigna as infracbes relativas a
determinag&o do lucro real quando houver redugdo ou suspensao do imposto devido
em determinado més. Por exemplo: quando o contribuinte, propositaimente ou nao,
reduzir, indevidamente, através de balancetes de redugdo ou suspensdo, 0 imposto
devido. E, também, se o balango ou balancete estiverem em desacordo com a

escrituracio, ou 0 LALUR estiver em branco ou com vicios que o comprometam.

Dessarte, 0 Ato Normativo s6 passou a conceber a multa de oficio
isolada por falta de pagamento do imposto antecipado:

a) no curso do ano-calendario se restar provado, em resposta a
intimacdo, que a empresa optara pelo sistema de estimativa
mensal ( e, obviamente, ajuste anual ):

a . 1 )que a empresa n3o dispbe de escrituragio fiscal onde
fiqgue demonstrada a apurag&o do lucro real;

b} apods o témino do ano-calendario ( art. 16 ), ficando, ao abrigo do
art. 15, a infligéncia da penalidade para as infragdes relativas a
determinagio do lucro real verificadas somente nos
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de redugio ou suspensdo do imposto devido em determinado més

(§1.°2).

Por outro lado, em oposigio ao que ja fora assentado, a jurisprudéncia
reiterada de ambas as Turmas da Egrégia 1.* se¢fdo do Superior Tribunal de Justi¢a
tém assentado que a denuncia espontanea exclui a aplicagio de muita, mesmo em se
tratando de tributo langado por homologagéo.

Segundo a jurisprudéncia predominante desse eminente sodalicio, o
crédito declarado em DCTF e ndo-pago ndo esta sujeito a langamento fiscal posterior
pelo mesmo valor, podendo ser inscrito em divida ativa. E assente nos Tribunais
patrios que, atraves da Declaragdo de Contribuigbes de Tributos Federais, o
contribuinte comunica ao Fisco a existéncia de crédito tributario, ato que constitui
confissdo de divida e é suficiente para a sua exigéncia. Ndo pago no vencimento,
toma-se o débito imediatamente exigivel, independentemente de qualquer
procedimento administrativo ou de notificacdo ao confribuinte, conforme iterativa
jurisprudéncia do STF e do STJ.

Na orbita administrativa ndo-diferente é o posicionamento do ente
tributante:

importa colacionar, in verbis, o art. 1.° da Instru¢do Normativa SRF n.°
077, de 24 de julho de 1998 (concebida, portanto, ha mais de um ano e meio apés a
edi¢do da Lei n.° 9.430/96):

ant. 1° - Os saldos a pagar, relativos a tributos e contribuigBes,
constantes das declaragbes de rendimentos das pessoas flsicas e
jurldicas e da declaragdo do ITR, quando ndo quitados nos prazos
estabelecidos na legislagdo, e da DCTF, serdo comunicados a
Procuradona da §azenda Nacional para fins de inscrigdo como Divida

Ativa da Unido. “-/
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N3o menos conclusa é a posi¢cdo da egrégia Coordenagdo-Geral do
Sistema de Tributagio em Nota MF/SRF/Cosit n.® 612, de 18 de novembro de 1999,
quando assinala em seu item 3.1 que os débitos das contribuicbes que nomeia
informados na DIRPJ constituem confissdo de divida apenas para a empresa que ndo

tenha filial, tenha apenas uma filial ou que centralize o recolhimento na matnz.

B .1 - No Curso de Quaisquer Anos-Calendario:
B .1.1 — Débitos Declarades em DCTF:

Com a DCTF/DIRPJ, a pessoa juridica vincula-se a obrigatoriedade do
pagamento declarado, restando manifesto que o crédito tributario impago censignado
na Declaragdo de Contribuigbes e Tributos Federais — DCTF., permite a inscrigdo do
crédito em divida ativa com imposicao apenas de multa dita moratéria de 20% ( vinte
por cento ), submetendo-se ao prazo prescricional ( arts. 156, 1 e 174 do CTN ) a
partir da data consignada no recibo de entrega do respectivo ente acessorio.

VETORES:

Vetor 1: oinciso IV do § 1.° do art. 44 da lei n.° 9.430, com a alterag&io da IN/SRF n.°
93/97, pune, com multa isolada, a falta de recolhimento verificada em
periodo encerrado ou ndo, mesmo na hip6tese de prejuizo fiscal ou base de
calculo negativa ndo-demonstrada, tempestivamente, através de
escrituracgio fiscal, balangos ou balancetes de suspensio.

Vetor 2: a falta de recothimento das estimativas declaradas, em quaisquer anos-
calendarios, contabilizadas ou ndo, submete o respectivo crédito & inscrigdo
em divida ativa, submisso a multa dita moratédria de 20% ( vinte por cento ).
Afasta-se, de plano, quais§uer exigéncias, nesses casos, conforme acentua a

IN/SRF n.° 93/97, art. 15. 0"
i l)’23
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Vetor 3;: De Placido e Silva, in Vocabulario Juridico, 15" Edicio — Editora Forense:

Indevidamente: Derivado do latim indébito, exprime o advérbio tudo que se faz
sem dever, sem obrigagdo ou o que se pede sem direito de exiqir.

RESULTANTE 2:

a) o langcamento fiscal no curso do ano-calendario s6 deve alcangar penalidade
isolada por inobservancia das regras de determinagao do lucro real, maxime as de
que tratam de suspensdo ou redugio de imposto; no periodo concluso s¢ se deve
contemplar a multa de oficio de 75% por faita de pagamento de imposto por
estimativa ndo-declarada e nao-recolhida. O montante das estimativas n&o sera
exigido, s6 se prestando, a partir da IN/SRF n.° 93/97, a formagio da base
imponivel da respectiva multa isolada.

b) Como corolario, por falta de recolhimento de estimativa sO serd possivel o
langamento de multa isojada ( 75% } quando aplicada apés o encerramento do
periodo trimestral ou do ano-calendario.

RESULTANTE1 u 2:

1.4 a estimativa nio-recolhida nfo mais seréd exigida. Dessa forma o
proprio ente tributante reconhecera — tacitamente -, que apés o encerramento do
periodo o imposto devido é o apurado com base na escrituragfo. A estimativa passara
a ser, tdo-somente, base de multa isolada — e nada mais ( ainda que por forga de ato
administrativo ). Entretanto permanece incdlume a sua natureza. Qu seja: a multa
isolada continua fundada em proporcionalidade; e, esta & inconcebivel, senfo
estribada em imposto ou contribuicio devido. N3o ha como admitir multa proporcional

24



Processon® : 10380.004994/2002-30C
Acorddo n°® :107-07.609

sem que haja imposto ou contribuigiio devido.

1.2 a multa isolada de oficio n&o podera alcancar créditos tributarios,
ainda que impagos, porém tempestivamente declarados.

I1.3. A multa isolada aplicada de oficio s6 sera factivel quando puder
incidir sobre as verbas - no conceito de estimativas - apés o encerramento do periodo;
I1.3.1. como corolario, se a estimativa é tributo apurado
antecipadamente, o tributo defluente com base no lucro real ou na
base de calculo positiva da contribuigdo social algado ao término do
exercicio ou do periodo ser4 liquido daquela devidamente corrigida; se
n3o-contabilizada nas épocas proprias, o lucro real/base calculo da
CSLL anual aquela contera. Se a estimativa é antecipagiio de tributo,
conclui-se que, se ndo houver este, aquela ndo tera existéncia. E a
multa, a despeito dessa evidéncia, se aplicada, alcangara fato gerador
n3oc-ocorrente — sem substancia,
111.3.2. restringir a estimativa ao conceito de base compulsonia,
independentemente do desempenho haurido pela pessoa juridica e
posteriormente atestado €, ao meu ver, amputar o sentido
hermenéutico que o vocabulo indevido etimologicamente assinala,
subtraindo-se a necesséria reveréncia ao texto legal complementar
reitor,
I11.3.3. O art. 165 do CTN ao prescrever que a restituicdo ¢ um direito
do contribuinte, seja qual for a modalidade do pagamento a que
esteve jungido, confere sentido teleologico da norma
consubstanciado no fato de que n&o importa como se materializou o
respectivo pagamento que ensejara o referido direito creditorio; e
11.3.4. apés o encerramento do exercicio a sistematica da estimativa

25 Df
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cede lugar ao tributo definido pelo art. 44 do CTN. A aplicagio da
multa sobre verbas a teor de estimativas exumadas de oficio, acaba
por penalizar tributo declarado constante de DIRPJ, ou aquele ainda
na fase intermediasia que vai da apuragio a apresentagio da DIRPJ.

ll.4. O prejuizo fiscal ou a base de célculo negativa somente
demonstrado no ajuste anual fard emergir verba a titulo de estimativa levada a débito
da conta Provisdo. Comrespondera ac embrific do denominado tributo apropriado
indevidamente. Dessa forma, se ndo-recoihida, impSe-se o seu estorno contabil com o
langamento a débito da conta "estimativa a recother”; e

1.4.1. se compelido ao recolhimento ante a ameaca da exigéncia de
mutta isolada sobre as verbas antes apropriadas e agora estomadas,
restara como iniludivel a imposigio de muita sobre tributo indevido,
suscetivel, posteriormente, de restituicdo { o repudiado solve et
repete ).

11.5. Na hip6tese de apurag¢ao de tributo com arimo no lucro real
anual ou na base de calculo positiva da CSLL - anual ou de menor periodicidade -
acima de zero, porém inferior ao somatério das estimativas apropriadas, tal conduta
sempre fara aflorar montante havido indevidamente; se recolhido, sujeitar-se-4 a
restituigdo ou a compensacgao a teor do item precedente.

ill.6 - O langamento da multa isolada sobre verbas que extravasem o
tributo apurado, ou seja, decorrentes de apropriagao indevida, implica penalizacdo de
legitima verba que, se recolhida nas épocas proprias, seria passivel de restituigdo, em
ofensa inusitada ao que dispSe a Segéo lll, do art. 165 do Estatuto Tributério, antes

transcrito; & \_%)V
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i11.6.1. a exigéncia de recolhimentos além do tributo efetivamente
apurado com base na escrituragio conspira confra 0s postulados do
sistema de bases comrentes enunciado pelo art. 39 da Lei n.° 8.383/91.
Recoilhimentos afém da ProvisSo do IRPJ é direito restituivel;
dentro desses limites & tributo antecipado que se conforma ao
sistema inspirador de bases comrentes. Ou seja: o tributo devido
antecipado serd anulado com tibuto da mesma natureza
apropriado com fundamento na escrituragdo. Esse o verdadeiro
sentido telecldgico do sistema de bases comrentes.,
E, também, desfecha um grave conflito com o art. 920 do Cddigo Civil
Brasileiro, pois a muita excedera a obrigagio principal apropriada ao final do periodo.
Verbis:

art. 920 - O valor da cominagdo imposta na cldusula penal ndo pode
exceder o0 da obnigagao principal.

IV — A FALACIA DA NEGATIVA DE VIGENCIA AQ TEXTO LEGAL

N3o ha nas digressbes elencadas quaisquer negativas de vigéncia ao
§ 2.°, inciso IV, do art. 44 da Lei n.° 9.430/96, como se pode inferir.

Como substrato do que fora exposto, a exigéncia da multa isolada sé
ter4 algum fblego juridico quando puder incidir sobre as verbas estimadas
contabilizadas ou nfo e, se for o caso, somadas as decomentes de diferencas
detectadas pelo Fisco apés o término do periodo ou do ano-calendario [ vide Aspectos
Contabeis e Matematicos (com exemplos préiticos) e Arvore do Comportamento da
Estimativa mensal ao final desse frabalho]. O somatério algébrico dos montantes a
tittlo de estimativas n3o-recolhidas, declaradas (DCTF/DIRPJ) ou nio, ao longo do
ano-calendario nZo pode extravasar o montante bruto ou liquido, se for a hipotese, do
apurado na data da quantificagfio do tributo ou da ocoméncia do fato gerador do
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perfodo. Vale dizer: a provis3o do tributo peribdicasanual liquida das estimativas
contabilizadas ou nfo é o marco delimitador da exigéncia quantitativa da multa de
oficio isolada ( vide Aspectos Contabeis, reitera-se ).

Por demmadeiro, ainda que as estimativas ou antecipagdes do IRPJ
decorram de determinaco legal, e a apuracio do IRPJ/CSLL a pagar demonstrar, com
todas as luzes, o grau do recolhimento indevido com os apanagios de certeza e
liquidez do indébito, ha de se considerar que a esséncia havera de ter prevaléncia
sobre a forma, cooptada pelas lighes do eminente Ricardo Lobo Torres ao afirmar que
‘a acldo visa precipuamente restituir o contribuinte & sua antenor capacidade
contributiva e no ao mero controle da legalidade formal dos atos da administragdo”.

V — ASPECTOS CONTABEIS

A luz dos conceitos expostos, sejam:

V.1 — A Base de Calculo da Multa 1solada é Positiva
a) Estimativas apropriadas durante o periodo = 500 UM

b) ProvisBo IRPJ/ICSLL:.........cocoeeeeae = 200 UM
Razonetes:
Edim ativa Powvisio
Estim ativa a recolher iRRJICSHL
(1) 500[ 500 2) (3) 300500 (1) (2) 5001200
|2oo {s) (9300300 3)
Conclusio:

a multa isolada devera incidir sobre 200UM, pois este valor é igual a estimativa a
recolher { ndo-declarada em DCTF ) e igual aoc montante da Provisdo IRPJ/CSLL

V.2 — A Base de Calculo da Multa isolada & Nula
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a) Estimativas apropriadas ( nio-recolhidas/nio-declaradas ) durante o periodo

........................................................................ = 500 UM
D) Provis80 IRPJICSLL ... iecreeevssrsrisscssresseessernmnesseeesseenens = 200 UM
c) Estimativas recolhidas durante o periodo:...............cccccccoc.. = 200 UM
Razonetes:
Estimativa Rovisio
Esfimativa a recoher Caixa IRPJ/CSSL
(1) 500 (4) 500 | 500 (1) (Si) 1000 200 (3 )700| 200
(2) 200| 700m (3) S 500
Condus3o:

n3o havera incidéncia de multa isolada, pois a estimativa a recolher é
nula e o que j& fora recolhido de estimativa é igual a Provisfo IRPJ/CSLL.

V.3 — A Provis3o IRPJ/CSLL é nula ( Lucro real nulo ou presenca de
Prejuizo Fiscal )

a) Estimativas apropriadas ( ndo-recoihidas ) durante o periodo = 500 UM

b)Y Provis80 IRPJICSLL.:.......oooeeeeeete e ecetee s veesnneena e = nula
Estim ativa Aovisdo
Estim ativa a recolher RRI/CS
(1)500| 500 @2) (3)500( 500 (1) 2)500, -O-
500 (3)
Razonetes:
Concluséo:

n3o hayera incidéncia de multa isolada, pois a estimativa a recolher e a provisio sdo

nuias. V )
¥
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V.4 — Hipétese de Restituicio/Compensaciio

a) Estimativas recolhidas durante o perfodo............ccoceeermrvanceen. = 500 UM
b) Provis80 IRPJICSLL:.........oc.n e reereeeeee e eceeea e = 400 UM
Razonetes:
Rovisiio
Estim ativa Caba IRPJ/ CSL
(1) 500 | 500 2) (9) 1000] 500 (1) (2)500| 400
(9 100
Conclus3o:

a pessoa juridica tem direito a restituicdo/compensagio de 100UM
V.5 — A Provisdo do IRPJICSLL é Maior do que o Montante das
Estimativas Mensais

a) Estimativas apropriadas e ndo-declaradas durante o periodo......... = 500UM
D) ProvisBO IRPJICSLL:..........oocererereeieeccminireeresc s aerrenraensss cpensanees = 800 UM
Razonetes:
Estimativa Rovisdo
Estim ativa a recoher IRPJ I CSHL
(1)500 | 500 (2) 500 (1) {2)500| 800
300 (s)

Conclus8o:

a multa isolada devera incidir sobre 500UM, pois este valor é igual a estimativa a
recother ( n3o-declarada em DCTF ). A teor de Provisdo IRPJ/ICSLL devera o
confribuinte recolher o remanescente de 300 UM.

V.6 — A Provisao do |RPJ/§LL & Nula ( ou com prejulzo fiscal ) Com

Recolhimento de Parcela das Estimativas Yﬁy
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a) Estimativas apropriadas durante o periodo..........ccooeereeeeennns = 500 UM
b) ProvisBo IRPJICSLL............ooeeeeeeerenvcervasmcsvsssvasssmsasscsnscsns = nula
c) Estimativa recolhida:...........ov e rerre e s = 5S50UM
Razonetes:
Estim ativa Rovisdo

(1) 450 (9)800 | 50 (2) (4)450 | 450 (1)  (3)500 1450 (4)

(2) 50| 500(@3) § 50
Conclusdo:

a pessoa juridica tem direito a restituicio de 50 UM. A estimativa a recolher & nula;
logo, ndo havera base positiva para sustentagio da multa isolada.

VI -- ASPECTOS MATEMATICOS E EXEMPLOS HIPOTETICOS

Exemplos ajudam na compreensio do que as palavras s6 conseguem
exprimir com dificuldades:

Dessa forma, ojetivando ainda mais fixar os conceitos expendidos,
importa consignar, na 6tica dos aspectos matematicos, um outro pilar de sustentagido
da tese aqui esposada. Para tanto, importa, inicialmente, assentar as seguintes
notagbes, campo de variagio das varidveis até ento contempladas e exemplos
numeéricos hipotéticos:
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a) Y = Base de calculo da multa isolada ( diferenga na quantificacdo da
estimativa + parcela de estimativa nio-declarada ou recolhida, desde que
ambas contidas nos limites da Provisdo IRPJ/CSLL ),

b) X = Saldo da Provisdo deo IRPJ/CSLL liquida das estimativas contabilizadas a

débito — Estimativa recolhida ou declarada.

Obs.: PIRPJ/CSLL = Provisdo do Imposto de Renda Pessoa juridica ou da CSLL
2. Campo de Variacdo:

21-0 < Y < X

Como condigdo necessaria € que a base de célculo “Y” seja maior do
que zero; como condigéo suficiente, que a base de calculo “Y” seja menor ou igual a

soma algébrica do saldo da provisdo liquida mais as estimativas contabilizadas (
recomposi¢io doa provisio ).

3. Foérmula:

3.1-Y <( Saldo da PIRPJ/CSLL Anual — Vr. Declarado em DCTF/Recolhido +
Vr. Contabilizado )

4. Aplicagio:
Exemplo 4.1:
Saldo da Provisdo do IRPJ/CSLL anuai......... 200 UM
Estimativa declarada ou recothida.................. 120 UM
Estimativa contabilizada:...........cccevvveieeennnnns 120 UM
Diferenca levantada de oficio:......................... 150 UM

Y <X= (200UM - 120UM + 120UM } = Y < 200UM

Sendo a diferenca de 150 UM <Y < 200 UM, ‘{V
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Logo, a multaisolada = Y x0,75= 150 UM x 0,75 = 112,50 UM

Exemplo 4.2:

Saldo da Provisdo do IRPJ/CSLL ANUAL........ 200 UM
Estimativa declarada................cccocvviiiiieerennne nula
Estimativa contabilizada.............c...ccoocveeervennnnnn. 60 UM
Diferenga levantada de oficio:....................... 250 UM

Y sX= (200UM-0 +60UM )= Y < 260

Sendo a diferenga de 250 UM + estimativa contabilizada ndo- declarada ou
recolhida de 60 =310 UM > Y < 260,

lLogo. a multa isolada = Y x 0,75 =260 UM x 0,75 = 195 UM

Exempio 4.3:

Saldo da Provis&o do IRPJ/CSLL anual:.....(120 UM)
Estimativa declarada:..........ccocoovvemvevrerinnenen. .nula
Estimativa contabilizada:............cccccovceeevvevnnnen. 160 UM
Diferenca levantada de oficio:...................... 150 UM

Y £ (-120UM- 0 +160UM )= Y < 40

Sendo a diferenga de 150 UM + Estimativa contabilizada nao- declarada ou
recoihida de 160 = 310 UM > Y < 40,

Logo, a multa isolada = Y x0,75= 40 UM x0,75= 30 UM

Nota 1: o saldo da provisdo entre parénteses significa que o montante da estimativa
contabilmente apropriada cormrigida superou a provisdo IRPJ/CSLL no
montante de 40 UM. Vale dizer: débito de provisfo IRPJ/CSLL = 160UM contra
um crédito da mesma natureza de 40UM. Como n&o houve recolhimento
antecipado, ndo ha o que restituir ou a compensar,

Exemplo 4.4:

Saldo da Provisdo do IRPJ/CSLL anual....... 200 UM

Estimativa declarada................cccccoveneenennee. nuia 0)
Estimativa contabilizada:.........ccocoeeeeevvivinnnene. nula
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Y < (200UM -0 +0 )= Y < 200UM

Sendo a Estimativa calculada de oficio de 250 UM >Y < 200 UM,

lLogo, a multa isolada = Y x 0,75 = 200 UM x 0,75 = 150UM

Exemplo 4.5:

Saldo da Provisdo do IRPJ/CSLL anual........ 300 UM
Estimativa declarada ou recolhida............... 200 UM
Estimativa contabilizada:.................c....oevinui. nula UM
Diferenca levantada de oficio:.. .................... 150 UM

Y < (300UM -200UM +0 )= Y < 100UM

Sendo a diferengca de 150 UM > Y < 100 UM,
lLogo, a multa isolada = Y x 0,75 = 100 UM x 0,75 = 75UM

Exemplo 4.6:

Saldo da Provis3o do IRPJ/CSLL anual......... 300 UM
Estimativa declarada ou recolhida............... 50 UM
Estimativa contabilizada:...........cccoceeiiivinns nula
Diferenca levantada de oficio .........cccccceeceee. 300 UM

Y < (300UM -50UM +0)= Y < 250UM

Sendo a diferencga de 300 UM >Y < 250,

lLogo, a muita isolada = Y x 0,75 = 250 UM x 0,75 = 187,50UM

Exemplo 4.7:

Saldo da Provis3o do IRPJ/CSLL anual...... 300 UM
Estimativa declarada ou recolhida............... 200 UM
Estimativa contabilizada:...........c.cccceeevvnnen. nufa
Diferen¢a levantada de oficio:..................... 150 UM

34
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LLogo, a multaisolada= Y x 0,75 = 100 UM x 0,75 = 75UM

Exemplo 4.8:

Saldo da Provisdo do IRPJ/CSLL Liquida anual.....(150UM)
Estimativa declaradaourecolhida............cceceeeeeeeen. 50 UM
Estimativa contabilizada:....c..cceveeeeveecieeeeieeeeeeeeann. 300UM
Diferenca levantada de ofiCio...........ccccccevveneennnenee 200 UM

Y < (-150 =50UM +300 )= Y < 100UM

Sendo a diferenga de 200 UM + Estimativa contabilizada n&o- declarada ou
recolhida de 250 UM ( 300UM-50UM) = 450 UM > Y < 100,

lLogo, a multa isolada = Y x 0,75 = 100 UM x0,75= 75UM

Exemplo 4.9:

Provisdo do IRPJ/CSLL Liquida ANUAL......(300 UM)
Estimativa declarada ou recolhida............... 50 UM
Estimativa contabilizada.............ccccocuueeeeeenn. 300UM
Diferenga levantada de oficio....................... 200 UM

Y < (-300 —50UM +300 )= Y< -50UM

Sendo a diferenga de 200 UM e, em face da condicio necessaria, “Y” deve ser
sempre maior que zero,

lLogo, a multa isolada = Y x0,75=0 UM x 0,75 = nula

Nota 2: a pessoa juridica tera direito a restituicio ou a compensacgio de 50 UM. No
exemplo pode ter ocorrido prejuizo fiscal/base de calculo negativa da CSLL
apurado no periodo,

ou compensagio de prejuizos/bases negativas de anos-calendario anteriores
submissos a limitagdo da * trava “ .

Exemplo 4.10:

35
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Y <{(0-300UM +0 )= Y <-300UM
Sendo a diferenga de 200 UM, e, em face da condi¢3o necessaria, “Y” deve ser

sempre maior que Zzero,
lLogo, a multaisolada = Y x0,75=0x0,75= nula

Nota 3: a pessoa juridica tera direito a restituicdo ou a compensagéo de 300 UM. No
exemplo pode ter ocorrido prejuizo fiscal/base de célculp negativa da CSLL
apurado no periodo, ou compensagio de pre;unzoslbase egativas de anos-
calendério anteriores submissos 4 limitagdo da " trava “

36



Processo n°®

: 10380.004994/2002-30

Acorddon®  :107-07.609
TABELA ANALITICA COMPARATIVA DAS LEIS REGENTES DA BASE DE CALCULO DA MULTA ISOLADA
Leis Lei Lei Obs. Lel
Compar Obs.Com-
a b Observagdes < Qbs.com- d ativas . parativas
Comparativas parativas (d/a-b- {e/a-b-c-
(a/b) (c/a-b) d d)
8.383/9 8.54192 B.981/95 9.065/95 9.430/96
At 23, As pessoss juridicas Art1" Nova Art. 2°. A peasos
Art 39, .As pessoss juridicas tributadss | iributadss com base no lucro real AL 35. A pessos redaglio do Juridica sujeita n
com base mo lucro real poderfo optar | poderfo optar pelo pagamento do juridica  poderd Art 35, §2° da tributagio com
pelo pagameato, até o Oltimo dia atil do | imposto  mensal  calculado  por suspender ou Lai n* bassa no {jucro
més subseqlients, do imposta devido | estimativa. redurir o 8.981/93. real poderd
mensalments, calculado por estimativa, | 4° O imposto recolhido por pagamento do optar pelo
observado o seguinte: estimativa, exercids a opglio prevista |/base Art.33 pagamentio  do
2* A pesson Juridica poders suspender | no § 3° deste artigo, senk deduzido do 1““:; S’a - e | A suspensio| LT |0 pegamento | imposte, e © pagamento
o4 teduzit o psgamento do imposta | do apurado com bese no lucro real | Y€ citlo que  demonsire, |90 Pagamento | 2o Esho |do  imposto | esdn més, | T SL.
mensal sstimada, snquanto balances o | dos meses cormrespondentes e os CSLL mensal é a | graves de | doimposto/con | dispenzedar | o base om | 9tterminado mec ]
balancetss mensals demonstrarem que | gventuals excessos serio regra. A estimativa | balancos ou | tribuiglio social de pagaments estimativa sobre base de . do“mfm
o velor scumulsdo j4 page exceds o | compensados, comigidos, uma faculdade | balancetes por estimativa de que tratam sal f cilculo ﬁ'mﬁb s
valor do im posto calculado com base no | monetarisments, nos messs mensais, que of os arty, 28 ¢ 29 | Mensal 1C8 | extimada, o
Iu:u'o real do perfodo sm curso. subseglientes. nfio-excludente. valor scumulado dicionada |, Pemoms ou.:ldluc!udo 4 | mediante a pelu.pmwpmou
3° O Imposto spurada nos balangus o4 | 5 Se do cilcule previsto 0o § 4° deste | O3 eventuais | ja pago excede o [ ORCICI0NA Juridicas gue, | existéneia  de | aplicacho, sobre juridicas do
balancetes  serk  convertido  em | arilgy resultar saldo de Impesto a excessos ou  os | valor de impesto, A apursglo do(aravey  de prejuizos 8 receits bruta locro real o
quantidade de Ufir didria pele valor | pagar, este seri recolhido, corrigido, inclusive adicional, | lucro real/base | balenge  on | figcais ou da | ®MTH® da base de
desta no Oltimo dis do més & que 8 | ponetarlaments, na  forma  da fnonu?ntes Pagos | iculado  com |de caleulo da | belascess base de cilculo mensalmente, ciloolo da
referir. leglstacio aplicivel | indevidamente base no lucro real | C5L L an | mensais, . doa percentusis CSLL. A
5% A diferenga entre o imposto devido, do periodo em demonstram o | BCEALYR de que trata o
. serfio pe longo do | dermonsa 18 da Lei n* | 3purssio
parado na decleragho de sjuste anusl [ At 25 A pessoa Juridica que exercer d CUrso. eximéncia  de | demonstrados | art. A E R et Base na
(art. 43), o a importhncia paga nos | opcko prevista bo art. 23 desta lei, | COTIPENSACOS, periodo. prejetzos em balangos ou | 9-249, de 26 de excritiragho
iermos deste artigo serd: deverd apurar o lucro real em 31 de | cOrTigidos Sixcais balancetes dezembro  de mensal
2) psga em quota dnica, até 8 data | degernbro de cads ano ou na data de monetariamente, wpurades & | mensais 1995, observado continua
fixada para a entrega ds declaraglo de | gucerramento de suss atlvidades, com da partic do mds - o d:spm'io nos provalecente,
ajuste anual, se positiva; base aa legislacBo em vigor e com a | OV 835€BUrACA & de janeire do §E1°e2%do wrt.
b) compensada, corrigida | aiteractes desta bel. sua restituigio. ano- B enosarix 30
monetarizmente, com o imposio mensal | 4* O fmposte recothide por estimativa calendirie L] 32..34 ¢35 da
& ser pago nos meses subseqBentes 30 | na forma do art. 24 desta lei, serd Lei n* 8961, de
fixado para » entregn da dectaracho de | deduzido, comigido, monetariaments, 20 de janeiro de
sjusts asusl, w4 pegativa, nesegurads a2 | do apursdo ne declaracho snual, s & 1995, com
alternativa de requerer 8 restituiglo do | vuriacio monetiria stiva serd alteragbes  da
montante Indeviduments Lei n* 9.065, de

pago

* | computada na determinaglio do fucro

real.

20 de junho de
1998,

P

L
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ARVORE DO COMPORTAMENTO DA ESTIMATIVA MENSAL APOS O ENCERRAMENTO DO PERIODO x MULTA ISOLADA

Y < Saldo da Provis8o - Estimativa
declarada + Estimativa
contabilizada

Diferengca < v
Y = Nula (=Sam

Y < Saldo da Provisfo - Estimativa = o
declarada + Estimativa
contabilizada

Diferenca < v

Y = Nula (=Sem

Y £ Saldo da Provis3o + Estimativa &
contabilizada

Diferenca + Estimativa no-recolhida £ Y

Y £ saldo da Provisio + Estimativa &
contabilizada Sem

Y < Saldo da Provis#io + Estimativa & Com
contabilizada - Estimativa
recolhida

Diferenga + Estimativa nio-recolhida €< v

Y £ saldo da Provisfio + Estimativa €&
contabilizada - Estimativa recolhida

Sem

——

@ > 4 Z O O 0 Z

- -

» O P»r N —

Notagdo : Y = Base de cdlculo - levantada de oficio - da multa isolada, sendo Y >0 }

wow

an N7

o Y £ Provis3o - Estimativa

declarada
Diferenga < Y

o Y = Nula

&N Y< Provisso - Estimativa
declarada

Diferenga < Y

Sem=) Y =Nula

Y £ Provisio

Estimativa levantada
deoficio< Y

= Y < Proviséo

Estimativa levantada
deoficio <Y
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CONCLUSADO

Em face do exposto decido por se negar provimento ao apelo

recursal.

Sala das Sessdes - DF, em 15 de abrii  de 2004.

NEICYR DE EIDA 1icm
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