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Assunto: Normas Geris de Direito Tributario

NULIDADE - VICIO FORMAL E MATERIAL - O langamento tributario
pode ser visto como ato administrativo, cujo conteido expressa uma norma
individual e concreta. A produg@o desse ato pressupde um procedimento
formal regido pela legislagdo tributaria. Assim, a disciplina do langamento
compde-se de normas substanciais (que descrevem o fato juridico tributério e
estabelecem os elementos do vinculo obrigacional) e outras formais (que
tratam do procedimento para producdo da norma substancial). Sdo
perspectivas distintas da mesma agfio: uma estdtica e outra dindmica. O
exame da norma individual e concreta introduzida pelo ato de langamento e
do preenchimento dos critérios da regra matriz de incidéncia permite
entender as causas de invalidade dos langamentos tributérios. Qualquer
violagdo de um desses critérios constituira razdo necessaria e suficiente para
que o julgador administrativo invoque vicio substancial do langamento
tributério, para decretar a sua nulidade. No caso objeto de analise, o vicio do
lancamento original refere-se a quantificagdo do tributo, dimensdo que
expressa o critério quantitativo da regra matriz de incidéncia. Logo, ndo falar
em vicio formal, pois o descumprimento a lei se localiza no préprio contetdo
da obrigagdo tributdria que tem natureza substancial.

Recurso de oficio negado
Vistos, relatados e discutidos os presentes autos.

Acordam os membros do colegiado, por unanimidade de votos, NEGAR
latorio € voto que integram o presente julgado.

VINICIUS NEDER DE LIMA — Presidente € Relator



eprrapoEM: )5 QUT 2009

Participaram da sessio de julgamento os Conselheiros: Marcos Vinicius
Neder de Lima, Albertina Silva Santos de Lima, Hugo Correia Sotero, Marcos Shigueo Takata,
Eric Moraes de Castro e Silva. '

Relatorio

Trata-se o presente processo de autos de infragéio relativos aos anos-base
1987 e 1988 referentes ao IRPJ (fls. 03/10), PIS/Dedugdo (fls. 11/17), P1S/repique (fls. 18/24),
FINSOCIAL/IR (fls. 25/31) e IRRF (fls. 32/39). A autuagdo fundamenta-se na omissdo de
receitas de prestagdo de servigos de limpeza efetuados pela autuada para as prefeituras dos
municipios de Manaus-AM, Salvador-BA e Fortaleza-CE.

A presente autuagdio é decorréncia da nulidade, pelo Poder Judiciario, dos
langcamentos efetuados em setembro de 1990, constantes dos processos administrativos n.°
10380.007422/90-81, 10380.007423/90-43, 10380.007424/90-14, 10380.007426/90-31 e
10380.007428/90-67, trataram das exigéncias originais do IRPJ, PIS/Dedugio, PIS/repique,
FINSOCIAL/IR e IRRF, respectivamente.

Sucumbente em todas as instincias administrativas, a interessada se socorreu
do Poder Judiciario, através de Agdio Declaratéria c¢/c Ordinaria Anulatéria de Crédito Fiscal
(n° 96.0040878-5), e teve sua pretensdo acatada na integra sob o argumento de que a tributagao
das omissdes de receitas apuradas deveria operar-se na base de 50% de seus valores e nao
integralmente como calculadas pelo Fisco. A respectiva decisdo judicial transitou em julgado
em 20/09/2001.

Na verdade, o Poder Judiciario entendeu que a fiscalizagdo, ao arbitrar o
lucro no langamento original, afrontou o art. 400, §6°, do RIR/80. Segundo os juizes do TRF 5°
Regido, o langamento original deveria arbitrar o lucro liquido com base em 50% dos valores
omitidos e ndo 100% como entenderam os auditores fiscais.

Em decorréncia, a fiscalizagdo elaborou os autos de infragdo ora em analise
para adaptar o levantamento do crédito tributario ao decidido judicialmente, alegando que a
nulidade dos autos originais se dera por vicio formal e dentro de novo prazo decadencial
previsto no art. 173, inciso II, do CTN.

Inconformada com a autuagio, a interessada protocolizou impugnagio de
11s.107/114, em 04/07/2006, alegando em apertada sintese que a nulidade dos langamentos
originais se dera por vicio material, e ndo formal como pretende a autuante, ndo sendo cabivel,
por conseguinte, a invocagdo do art. 173, II, para a fixa¢do do prazo decadencial. Como
resultado, restaria decaido o direito de a Fazenda constituir o novo crédito tributario.

A DRJ de Fortaleza decidiu pela improcedéncia da revisio do langamento por
entender que, na lide em questdo, ndo se observa a auséncia de qualquer dos elementos formais
indispensdveis ao langamento. O que se constata, na realidade, é a inexisténcia de elemento
essencial a boa formagdo do langamento, qual seja, o erro na apuragdo do lucro liquido
arbitrado, com afronta ao dispositivo legal supra citado, condigdo essa que provocou a
decretagio da nulidade do langamento fora da érbita onde se aloja o vicio formal. Sustenta a
autoridade julgadora que o langamento original nfo foi anulado por. vicio material. O
levantamento do crédito tributdrio devido € requisito essencial a regular constitui¢io da relagdo
juridico-tributdria material entre os sujeitos, ativo e passivo, nos termos do art. 142 do CTN,
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ndo se configurando, a sua auséncia, em irregularidade de forma, mas sim de substancia quanto
ao langamento efetuado. Aduz que se o langamento original continha falhas no seu aspecto
substancial, aplica-se a regra especial de decadéncia prevista no art. 173, I, do CTN, e a revisio
do langamento esté alcangada pela decadéncia.

E o relatério

"N



Voto

Conselheiro MARCOS VINICIUS NEDER DE LIMA

O litigio posto ao conhecimento deste Colegiado centra-se em apreciar a
natureza do vicio que ensejou a nulidade do langamento de oficio por determinagio do Poder

Judiciario. Os autuantes sustentam que o vicio ¢ formal e, portanto, o direito de realizar |

langamento se iniciaria a partir da decisfio anulatéria do langamento fiscal como prevé a regra
extintiva do art. 173, 1I, do CTN. A recorrente, por sua vez, defende que o vicio é material € o
novo langamento ap6s cinco anos da ocorréncia do fato gerador estaria decaido.

Na verdade, o vocabulo langcamento € utilizado em diversas passagens no
Cddigo Tributario Nacional, no apresentando uniformidade de sentido. No art. 142, refere-se
ao langamento como procedimento; no art. 150, diz que a legislagdo atribui ao sujeito passivo o
dever de efetuar o recothimento do tributo, sem atua¢@o prévia da autoridade administrativa, e

o langamento ocorre pelo ato em que esta, expressamente o homologa; o art. 149 do CTN, por

sua vez, disciplina a revisdo do ato de langamento. Diante de tal ambigiiidade, a doutrina,
embasada nos parametros da Teoria Geral do Direito e do Direito Administrativo, tem
procurado estudar o ato do langamento sob diferentes visGes: uma dindmica, como parte da
cadeia de produgdo normativa; outra estitica, como produto de que resulta um procedimento
administrativo.

Nesse sentido, o  langamento tributario pode ser visto como ato

administrativo, cujo conteudo expressa uma norma individual e concreta. De fato, ao lavrar o -

auto de infrago, o agente fiscal realiza um ato que tem como contetido normativo, vinculando
0s sujeitos por meio de uma obrigagdo juridica. E essa relagfo juridica que impde o dever de o
sujeito passivo pagar uma determinada quantia nas bases que o proprio ato administrativo de
lancamento especifica.

A produgdo desse ato pressupde um procedimento formal regido pela
legislagdo tributaria. Assim, a disciplina do langamento compde-se de normas substanciais (que
descrevem o fato juridico tributdrio e estabelecem o vinculo obrigacional) € outras formais
(que tratam do procedimento para producdo da norma substancial). Sdo perspectivas distintas
da mesma ag80; uma estatica e outra dinimica.

Para o direito tributério, todas essas visdes do mesmo fendmeno constituem
instrumentos uteis de andlise. Optando pela anélise estatica da norma individual e concreta
introduzida, a abordagem teérica privilegiara sua natureza substancial, permitindo revelar todos
os elementos do fato e da relagdo juridica, indicando os termos da obrigag8o tributaria que ha
de ser satisfeita pelo sujeito passivo. J4 como procedimento, a atengdo se volta para sua
natureza formal, possibilitando examinar os vicios porventura existentes na realizagio da
sucessio de atos tendentes a identificar a ocorréncia de fatos juridicos tributarios.

No corpo do documento que expressa o langamento, por exemplo, além da
descrigdo do fato gerador (subsumida a hipotese da regra-matriz de incidéncia tributaria) e da
prescrigio de um comando dirigido ao sujeito passivo da obrigagdo tributaria, também se
encontra a descrigdo do modo como o ato foi construido (momento, procedimento, autoridade
competente). Estas informagGes sobre o procedimento que precede a lavratura do ato de
langamento permitem evidenciar qualquer desatendimento aos procedimentos obrigatérios para
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realizacdo do ato. Os vicios formais atingem o procedimento e, muitas vezes, podem ser
sanados sem que seja necessdrio anular o ato de langamento original, enquanto os materiais
prejudicam a validade da propria obrigacdo tributaria e exigem a realizagdo de um novo ato.

Para diferencia-los, deve-se identificar a norma individual ¢ concreta que
expressa o conteudo do ato destinado a formalizagdo do crédito tributdrio. Essa norma tem
projetada em sua estrutura normativa a regra-matriz de incidéncia. O atendimento aos
requisitos do ato de langamento deve ser comprovado pelo confronto de seu enunciado com os
critérios que integram o antecedente € o conseqiiente da estrutura da regra-matriz de incidéncia
(critérios material, temporal, espacial, quantitativo e pessoal).

O exame de tais critérios permite entender as causas de invalidade dos
langamentos tributédrios por vicios na aplicagdo da regra de direito material. Por conseguinte,
qualquer violagdo de um dos critérios que compdem a estrutura da regra-matriz de incidéncia
constituird razdo necessaria € suficiente para que o julgador administrativo invoque defeito
substancial do langamento tributario, para decretar a sua nulidade.

No caso objeto de andlise, o langamento original errou na quantificagdo do
tributo, dimensdo que expressa o critério quantitativo da regra matriz de incidéncia. Logo, ndo
s¢ trata de desrespeito a uma regra procedimental necessdria a realizagdo do langamento, mas
do proprio contetido da obrigagio tributaria que &, em sua esséncia, substancial.

Dado o exposto, nego proyime o recurso de oficio € mantenho a decisdo

recorrida.

IUS NEDER DE LIMA - Relator



