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Sessao de 26 de outubro de 2011

Matéria CONTRIBUICOES PREVIDENCIARIAS

Recorrente FORTALEZA CARTORIO DO QUINTO OFICIO DE NOTAS E PROTESTO
DE TITULOS

Recorrida FAZENDA NACIONAL

ASSUNTO: CONTRIBUICOES SOCIAIS PREVIDENCIARIAS
Periodo de apuragao: 01/12/1999 a 31/12/2005

PREVIDENCIARIO. CUSTEIO. CONTRIBUICOES. CARTORIOS.
VINCULACAO CELETISTA / PREVIDENCIARIA COM O TITULAR DA
SERVENTIA E NAO COM O CARTORIO.

1. A expressao 'carater privado' expressa no texto da Carta Mandamental
revela a exclusdo do Estado como empregador e ndo deixa duvidas quanto a
adogdo do regime celetista, pelo titular do Cartdrio, quando contrata seus
auxiliares e escreventes antes mesmo da vigéncia da Lei Regulamentadora n°
8.935/94.

2. Como pessoa fisica que ¢é, o titular do Cartorio equipara-se ao
empregador comum, ainda mais quando ¢ notdrio que a entidade cartorial ndo
¢ ente dotado de personalidade juridica. Assim, no exercicio de uma
delegacao do Estado, porque executa servigcos publicos, ¢ o titular quem
contrata, assalaria e dirige a prestagdo dos servigos cartoriais, como
representante que ¢ da serventia publica.

Recurso Voluntario Provido.

Vistos, relatados e discutidos os presentes autos.

Acordam os membros do Colegiado, por unanimidade de votos, em dar
provimento ao recurso, nos termos do voto do(a) Relator(a). In casu, incorreu a fiscalizacdo em
vicio material insanavel, tendo em vista os argumentos constantes do voto. Auséncia
momentanea: GUSTAVO VETTORATO.
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(Assinado digitalmente)
Helton Carlos Praia de Lima — Presidente

(Assinado digitalmente)
Amilcar Barca Teixeira Junior — Relator

Participaram do presente julgamento, os Conselheiros Helton Carlos Praia de
Lima (Presidente), Eduardo de Oliveira, Oseas Coimbra Junior, Amilcar Barca Teixeira Junior,
Wilson Anténio de Souza Corréa.
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Relatorio

Trata-se de Notifica¢do Fiscal de Langamento de Débito — NFLD lavrada em
desfavor do contribuinte acima identificado, relativamente a crédito langado pela Auditoria-
Fiscal da Previdéncia Social que, de acordo com o Relatorio Fiscal, fls.70/71, tem como base
as intormacoes mensais prestadas pelo proprio contribuinte ao INSS, por intermédio da GFIP
(documento instituido pelo art. 32, inciso IV, da Lei n® 8.212/91 - na redagdo dada pela Lei n°
9.528/97, combinado com o art. 10 do Decreto n® 2.803/98), referentes a diferengas de
contribui¢des patronais e as destinadas ao financiamento dos beneficios concedidos em razao
do grau de incapacidade laborativa decorrente dos riscos ambientais do trabalho (SAT).

O Contribuinte, devidamente notificado em 06 de novembro de 2006,
apresentou defesa tempestiva em 16 de novembro de 2007.

A impugnacdo foi julgada em 08 de novembro de 2007, ementada nos
seguintes termos:

ASSUNTO: CONTRIBUICOES SOCIAIS
PREVIDENCIARIAS

Periodo de apuragdo: 01/12/1999 a 31/12/2005

PREVIDENCIARIO. TRIBUTOS DECLARADOS E NAO
PAGOS INTEGRALMENTE PELO CONIRIBUINTE.
GFIP.

Os valores lancados na Guia de Recolhimentos do FGTS e
de Informagoes a Previdéncia Social — GFIP constituem-se
em termo de confissio de divida em caso de
inadimplemento, servindo o langcamento para formalizar a
exigéncia.

Lancamento Procedente em Parte

Inconformado com resultado do julgamento da primeira instancia
administrativa, o Contribuinte apresentou recurso tempestivo, onde alega, em sintese, o
seguinte:

- O Recorrente, consoante se infere do teor do Acordao proferido pelos
membros da 6* Turma do Conselho de Recursos Voluntarios da Secretaria da Receita Federal
do Brasil, restou condenado ao pagamento do crédito langado pela Auditoria-Fiscal da
Previdéncia Social, sob o argumento de que os valores lancados na Guia de Recolhimento do
FGTS e de Informagdes a Previdéncia Social - GFIP constituem-se em termo de confissdo de
divida em caso de inadimplemento, servindo o langamento para formalizar a exigéncia.
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- Antes de se discutir o mérito da questdo propriamente dito, necessario seja
aflorada preliminar, tangente a ilegitimidade ad causam passiva do CARTORIO OSSIAN
ARARIPE.

A Lei n° 9.492, de 10 de setembro de 1997, que regulamenta os servigos
notariais, preve, em seu art. 38, a legitimidade passiva dos Tabelides dos Cartérios de Protestos
para demandas desta natureza, afastando, por conseguinte, a legitimidade do suplicado para a
acao cm rebate.

- Com efeito, na referida Lei, e na Lei 8.935/94, que também dispde sobre os
seivicos notariais e de registro, ndo foi feita qualquer referéncia criacdo de pessoa juridica para
o desempenho de tais servicos, de onde se pode concluir que se trata, efetivamente, de
delegacao de servicos que serdo executados diretamente por pessoa fisica.

- Nao obstante isso, o art. 21 da Lei 8.935/94, estabelece que o gerenciamento
administrativo e financeiro dos servigos notariais e de registro ¢ de responsabilidade exclusiva
do respectivo titular, inclusive no que diz respeito as despesas de custeio, investimento e
pessoal.

- Enquanto investido na titularidade do Cartorio, o tabelido arcara com todas
as despesas decorrentes da execu¢do do servigo delegado. Isto porque, no exercicio de tal
modalidade de servigo, recebe o titular da serventia emolumentos integrais, que devem, além
de remunerad-lo, possibilitar o adimplemento de todas as obrigagdes assumidas.

- Tomando por base as decisdes colacionadas acima, verifica-se, sem maiores
gastos de raciocinio, ser do tabelido a responsabilidade pelo gerenciamento administrativo e
financeiro dos servigos notariais, incluindo-se, dentre eles, os débitos previdenciarios.

- Deste modo, com base no art. 267, inciso VIII, combinado com o art. 301,
inciso VIII, ambos do Codigo de Processo Civil, requer a V.Exa. seja reconhecida a
ilegitimidade ad causam passiva do CARTORIO OSSIAN ARARIPE para participar desta
demanda, excluindo-o da relagdo processual, a0 mesmo tempo em que julgara a parte autora
carecedora de agao.

- Tomando-se por base as consideragdes acima mencionadas, espera e requer
sejam estas razoes de Recurso Voluntario acolhidas, reformando-se a decisdo em contumélia,
com a exclusdo do Cartdrio Ossian Araripe da demanda, fez que flagrante a sua ilegitimidade ad
causam passiva ou, se esse niao for o entendimento, que no mérito, seja determinada a
compensagdo do crédito, com a consequente improcedéncia do procedimento fiscal.

Nao apresentadas as contrarrazoes.

E o relatério.



Processo n° 10380.005093/2007-70 S2-TE03
Acoérdédo n.° 2803-01.071 Fl. 166

Voto

Conselheiro Amilcar Barca Teixeira Junior, Relator
Sendo tempestivo, conhego do recurso € passo ao seu exame.

De acordo com o relatério de fls. 19, trata-se de langamento realizado com a
finalidade de cobrar diferencas de acréscimos legais relativamente as competéncias de 12/1999
a 12/2005, in verbis:

Este relatorio discrimina, por levantamento e por
estabelecimento, as diferengas decorrentes de recolhimento
a menor de atualiza¢do monetaria, juros ou multa de mora,
com indicag¢do dos valores que seriam devidos e dos valores
recolhidos, considerando-se como competéncia para
langamento do acréscimo legal aquela em que foi efetuado
o recolhimento a menor.

Da andlise dos autos, considerando que o contribuinte tomou ciéncia do
langamento em 05 de novembro de 2006 ¢ perceptivel que parte do langamento foi alcancado
pelo instituto da decadéncia, observado, obviamente, os efeitos da Simula Vinculante n°® 08, do
Supremo Tribunal Federal — STF, que determinou a inconstitucionalidade dos artigos 45 e 46
da Lein® 8.212/91.

Desse modo, tendo em vista que a pretensao do fisco ¢ a cobranca de
diferencas a menor de recolhimento, ndo resta duvida de que a regra decadencial a ser aplicada
¢ ado § 4° do art. 150 do Cddigo Tributario Nacional — CTN, in verbis:

Art. 150. O langcamento por homologag¢do, que ocorre
quanto aos tributos cuja legislagdo atribua ao sujeito
passivo o dever de antecipar o pagamento sem prévio
exame da autoridade administrativa, opera-se pelo ato em
que a referida autoridade, tomando conhecimento da
atividade assim exercida pelo obrigado, expressamente a
homologa.

()

$ 4°. Se a lei ndo fixar prazo a homologagdo, serd ele de 5
(cinco) anos, a contar da ocorréncia do fato gerador,
expirado esse prazo sem que a Fazenda Publica se tenha
pronunciado, considera-se homologado o langamento e
definitivamente extinto o crédito, salvo se comprovada a
ocorréncia de dolo, fraude ou simulagdo.

Com efeito, considerando que o contribuinte tomou ciéncia do langamento
em 06 de novembro de 2006, os créditos referentes as competéncias do més de maio de 2001 e
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anteriores foram fulminados pela decadéncia, sobejando, entretanto, para a discussdo, somente
os créditos relativos as competéncias de junho de 2001 e seguintes.

Contudo, nao se pode perder de vista que o contribuinte suscita, em
preliminar, a ilcgitimidade (ad causam) do Cartorio Ossian Araripe.

No ponto, vejo que razao lhe assiste.

A questdo da natureza juridica da relacdo entre o serventuario e o cartorio ja
ol motivo de calorosos debates no ambito dos Tribunais Superiores. Por esse motivo,
cousiderando que serd o vinculo empregaticio que definird as relagdes do empregador /
segurado com a Previdéncia Social, entendo que a jurisprudéncia mais consentanea a ser
verificada, in casu, ¢ a do Tribunal Superior do Trabalho — TST.

O TST firmou posicionamento no sentido de que a natureza juridica da
relacdo havida entre o serventudrio e o cartorio esta sujeita ao regime juridico da CLT. Isso
porque o art. 236 da Constituicdo da Republica ¢ norma autoaplicavel, dispensando
regulamentacdo por lei ordindria, no sentido de que os servigcos notariais e de registro sdo
exercidos em carater privado, por delegacao do Poder Publico.

Nesse sentido os seguintes precedentes:

COMPETENCIA DA JUSTICA DO TRABALHO.
EMPREGADO DE CARTORIO  EXTRAJUDICIAL.
VIOLACAO DOS ARTIGOS 5° INCISOS XXXVI, 125, § 1°
114 E 236, § 1°, DA CFB/88, 6° DA LICC, 7° DA CLT, 48
DA LEI N° 8.935/94, 10 DO DECRETO N° 2.173/97, 106,
144, ¢ 5° 206, CAPUT E §§ DA CFB/67, COM A
REDACAO DADA PELA EC-69. O caput do art. 236 da
Carta Constitucional contém norma autoaplicavel ou
autoexecutavel quanto ao exercicio privado dos servigos
notariais e registrais, dispensando regulamentagdo por lei
ordinadria. A expressdo 'carater privado' expressa no texto
da Carta Mandamental revela a exclusdo do Estado como
empregador e ndo deixa duvidas quanto a adocdo do
regime celetista, pelo titular do Cartorio, quando contrata
seus auxiliares e escreventes antes mesmo da vigéncia da
Lei  Regulamentadora n° 8.935/94. Ocorre que, como
pessoa_fisica que é, o titular do Cartorio_equipara-se ao
empregador comum, ainda mais quando é notorio que a
entidade cartorial ndo é ente dotado de personalidade
juridica. Assim, no exercicio de uma delega¢do do Estado,
porque executa servi¢os publicos, € o __titular _quem
contrata, assalaria e dirige a_prestacdo dos servicos
cartoriais, como_representante que é da serventia publica.
Convém destacar que o titular desenvolve também uma
atividade economica, uma vez que aufere a renda
decorrente da exploragdo do cartorio. Competente, pois, a
Justica do Trabalho para apreciar e julgar o presente feito,
nos termos do art. 114 da Carta Magna. Embargos ndo
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conhecidos. (E-RR-474.069/1998.0, Relator Min. Carlos
Alberto Reis de Paula, DJ - 01/04/2005).

RECURSO DE REVISTA. COMPETENCIA DA JUSTICA
DO TRABALHO. SERVENTUARIO DE CARTORIO.
REGIME JURIDICO. Nos termos do artigo 236 da
Constituicdo Federal, os servigos notariais e de registro
sdo exercidos em carater privado, por delega¢cdo do Poder
Publico. A_mencdo_ao_carater privado da_prestacio _de
servicos revela _que os empregados contratados para
prestar _servicos _em__cartorios _submetem-se _ao _regime
juridico celetista, na _medida _em que mantém_vinculo
profissional com o titular do cartorio e ndo com o Estado.
Recurso de revista ndo conhecido. (TST-RR-484/1989.7,
Min. Vieira de Mello Filho, DJ - 05/05/2006). (Grifou-se e
Destacou-se)

Como se pode observar do posicionamento do TST, a relagdo trabalhista no
ambito dos cartorios ¢ mantida entre o seu titular e os trabalhadores que lhes prestam servigos,
motivo pelo qual a relagdo de natureza previdenciaria também se dara entre referidas pessoas.

Portanto, se o lancamento foi realizado em face do cartério (CNPJ) e ndo em
face do seu titular (CEI ou CPF), ndo resta davida de que ele estd incorreto, motivo pelo qual
reconheco a ilegitimidade passiva ad causam suscitada em preliminar apresentada pelo
recorrente e deixo de apreciar o mérito.

Pelo exposto, voto por CONHECER do recurso para, no mérito, DAR-LHE
PROVIMENTO. In casu, incorreu a fiscalizagdo em vicio material insanavel, tendo em vista os
argumentos constantes do voto.

E como voto.

(Assinado digitalmente)
Amilcar Barca Teixeira Jinior — Relator.



