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PROCESSO ADMINISTRATIVO FISCAL. NORMAS GERAIS DO
DIREITO TRIBUTARIO.

SUSPENSAO DA  EXIGIBILIDADE. DECISAO  JUDICIAL
REFORMADA POR INSTANCIA SUPERIOR. EMBARGOS DE
DECLARACAO. MANUTENCAO DA INEXIGIBILIDADE DO CREDITO
TRIBUTARIO.

A decisao judicial que suspende a exigibilidade de determinado tributo surte
efeito até que eventual decisdo em sentido contrario seja devidamente
notificada/publicada, ficando, ainda, em caso de embargos de declaragdo,
suspensos os seus efeitos até a decisdo destes embargos.

LANCAMENTO PARA PREVENCAO DE DECADENCIA.

Cabe a lavratura do Auto de Infragdo para a formalizacdo do lancamento do
tributo, sem multa de oficio, na hipotese de reforma de decisdo judicial que
suspendia a exigibilidade do correspondente crédito tributario, se contra ela
forem opostos embargos de declaragao.

Os juros de mora sao devidos qualquer que seja a causa determinante do ndo
recolhimento do tributo no prazo de vencimento legal, regra aplicavel
também aos casos de suspensdo da exigibilidade por decisao judicial, exceto
na hipotese de deposito do montante.

CONCOMITANCIA COM PROCESSO ADMINISTRATIVO.
IMPOSSIBILIDADE.

A submissdo de uma matéria a tutela autdbnoma e superior do Poder
Judiciario, prévia ou posteriormente ao lancamento, inibe o pronunciamento
da autoridade administrativa, pois que a solu¢cdo dada ao litigio pela via
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judicial ha de prevalecer. (Acérdao n° 108-06.522 de 23.05.2001, DOU
8.8.2001, 8* C. do 1° CC).

Recurso voluntario provido parcialmente.

Vistos, relatados e discutidos os presentes autos.

ACORDAM os membros da 4" camara / 2" turma ordinaria da primeira SECAO DE
JULGAMENTO, por unanimidade de votos, dar provimento parcial ao recurso para excluir a
raulta de oficio, nos termos do relatdrio e voto que passam a integrar o presente julgado.

(assinado digitalmente)

Albertina Silva dos Santos Lima - Presidente

(assinado digitalmente)
Carlos Pela - Relator

Participaram da sessao de julgamento os conselheiros: Antonio José Praga de
Souza, Carlos Peld, Frederico Augusto Gomes de Alencar, Moises Giacomelli Nunes da Silva,
Leonardo Henrique Magalhaes de Oliveira e Albertina Silva Santos de Lima..

Relatorio

Trata-se de auto de infracdo de IRPJ (fls. 2/13), relativo aos quatro trimestres
dos anos-calendarios de 2000 e 2001 e encargos legais.

Adoto o relatorio da DRJ/FOR:

(...) O langamento decorreu de revisdo sumaria das declaragoes
de informagoes Economico-Fiscais da Pessoa Juridica
apresentadas pela Contribuinte para os exercicios financeiros de
2001 e 2002 (DIPJ), tendo sido constatado a compensa¢do
indevida de prejuizo fiscal de periodos anteriores, em montante
superior a 30% do lucro liquido ajustado, com infragdo ao
disposto nos artigos 247, 250, inciso IlI, 251, paragrafo unico, e
510, todos do Regulamento do Imposto de Renda, aprovado pelo
Decreto n° 3.000, de 26/03/1999 (RIR199).

Esclarece a autoridade fiscal que a Autuada se achava
amparada por medida liminar prolatada no Processo n°
98.3598-2, a qual foi revertida pelo Superior Tribunal de Justica
(STJ), que deu provimento ao Recurso Especial n° 639.939/CE,
impetrado pela Fazenda Nacional, em acorddo publicado no DJ
de 03/12/2004, conforme copia em anexo.
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Cientificada da exigéncia em, 30/06/2005 (fls. 02), a Autuada
apresentou em 28/07/2005, a impugnagdo de fls. 69/75, instruida
com os documentos de fls. 76 a 83, onde historia a a¢do judicial
por ela impetrada contra a denominada "trava" na compensagdo
de prejuizos fiscais, e contesta a afirmagdo do Autuante no
sentido de que a decisdo judicial que a ampara foi revertida pelo
STJ, uma vez que foram apresentados embargos de declaragdo
junto aquela Corte, acerca do mencionado recurso especial, de
acordo com Certiddo que acosta defesa.

Assim, a decisdo que lhe assegura o direito a compensa¢do
integral dos prejuizos acumulados - limitada pelo artigo 58, da
Lei n° 8.981, de 1995 - permanece em vigor, ndo podendo o
Fisco desconhecer a sua validade, em homenagem aos principios
da efetividade das decisoes judiciais, da legalidade, do livre
acesso a jurisdi¢do, da ampla defesa e da seguranga juridica.

Arrimando-se na doutrina especializada, acrescenta, que, ao
preencher as DIPJ objeto da revisdo, ndo praticou qualquer
ilicito administrativo sujeito a penalidade, pois se achava
devidamente autorizada por ato judicial a ndo observar a
limitagdo de que se cuida,; sendo esse procedimento plenamente
valido, a conclusdo que se impoe é que ndo deve prosperar o Al
lavrado, incluindo os acréscimos de multa e juros moratorios, o
que o torna passivel de nulidade, desde logo requerida.

Em seguida, passa a contestar o mérito da exigéncia,
consubstanciado na discussdo acerca dos conceitos de renda e
lucro contidos no Codigo Tributario Nacional (CTN), que
restariam contrariados pela limitagdo a compensagdo de
prejuizos determinada pela Lei n° 8.981, de 1995, em flagrante
violagdo ao disposto no artigo 110, do aludido codigo, passando
a tributacdo a incidir sobre o patriménio da pessoa juridica, o
que ¢ inadmissivel para a Impugnante. Invoca, nesse sentido,
ensinamentos doutrinarios e jurisprudéncias.

Por fim, fundamentando-se no disposto no artigo 5°, XXX1V, "b",
da Constituicdo Federal (CF/88), a Contribuinte afirma que a
autoridade fiscal ndo pode, desconhecendo a sentenga judicial a
ela favoravel, negar a expedicdo de certiddo negativa, "(..)
enquanto ndo ocorrer a modificagdo do fato", como constou do
Julgado.

Pede, ao final, que seja cancelado o débito fiscal reclamado.

A decisao recorrida entendeu correta a formalizagdo da exigéncia fiscal com
a aplicacdo das penalidades, j& que a mesma acontecera apds a decisdo do STJ que revogou a
medida liminar que socorria a contribuinte. Nesse passo, também consignou que embargos
declaratorios ndo tem efeito suspensivo e que ¢ legitimo o langamento que pretende afastar a
decadéncia, conforme disposto no artigo 63, caput, da Lei n°. 9.430/96.

No mérito, a decisdo ndo conheceu da impugnacgdo apresentada, haja vista
haver discussao judicial correndo paralelamente sobre 0 mesmo tema.
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Diante disso, a contribuinte apresentou recurso voluntario defendendo a
possibilidade de analise do mérito da questdo na esfera administrativa em concomitancia com a
esfera judicial e, por assim entender, repisou os argumentos contra o limite de compensacdo de
30% do lucro liquido e contra o acréscimo de juros de mora e multa ao valor apurado pela
fiscalizacao.

Ademais, ressalte-se, apenas, que a contribuinte informa, em sua peca
recursal, sobre a propositura de recurso extraordinario nos autos do processo judicial em

comentc

E o Relatorio.

Voto

Conselheiro CARLOS PELA, Relator

Conhego do Recurso Voluntiario por ser tempestivo, por atender aos
requisitos de admissibilidade e por conter matéria de competéncia deste Conselho.

A contribuinte foi favorecida por decisdo liminar que impede a Unido de
exigir dela IRPJ recolhido a menor, tendo em vista a utilizagdo de saldo de prejuizo fiscal
superior ao limite permitido em lei (30%). Ocorre que esta decisdo liminar foi derrubada pela
decisdo do Egrégio STJ, de modo que a abstencao do Fisco em cobrar dito imposto ja ndo era
mais aplicavel aos fatos ocorridos nos anos-calendarios que foram alvejados no langamento.

Contudo, conforme defende a contribuinte, nada obstante o teor do aludida
decisdo, a mesma estaria inapta a produzir seus efeitos, face a oposicdo de Embargos de
Declaragao.

Assim, inicialmente, ¢ de se pronunciar sobre a possibilidade de serem
lancados débitos tributarios com multa e juros de mora, durante a andlise de embargos
declaratorios opostos contra decisdo que derrubou a medida liminar que permitia a contribuinte
compensar prejuizos fiscais sem observar o limite de 30% do lucro liquido.

Em que pesem as opinides contrarias, entendo que a eficicia de toda e
qualquer decisao sujeita ao recurso de embargos de declaragao fica obstada até¢ o término do
prazo de cinco dias para oposi¢do de embargos. E, caso sejam opostos embargos declaratorios,
a eficacia da decisdo embargada continua obstada, permanecendo o status quo ante; ou seja,
situacdo em que se encontrava o contribuinte antes de proferida aquela decisdo.

Noutras palavras, os débitos tributarios ainda encontravam-se com sua
exigibilidade suspensa, visto que o Acordao que derrubou a medida liminar s6 produzird os
efeitos esperados apos sua publicacdo, sendo que, em razdo da oposicao de Embargos de
Declaragao, os efeitos foram postergados para depois de julgados tais Embargos. Até 14, vige a
sentenca proferida em primeira instancia.

Nesse sentido, cite-se jurisprudéncia do antigo Conselho de Contribuintes:
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SUSPENSAO DA EXIGIBILIDADE - DECISAO JUDICIAL - A
decisdo judicial que suspende a exigibilidade de determinado
tributo surte efeito até que eventual decisao em sentido contrario
seja devidamente notificada/publicada, ficando, ainda, em caso
de embargos de declaracdo, suspensos os seus efeitos até a
decisdo destes embargos. Recurso provido. Por unanimidade de
votos, DAR provimento ao recurso. (1° CC / 8% Cdamara /
Acordao 108-07.798 / Relatora Karem Jureidini Dias de Mello
Peixoto / Decisdo em 12/05/2004 / DOU em 19/07/2004)

Entretanto, ainda que a contribuinte estivesse amparada por decisdo judicial
suspendendo a exigibilidade do crédito tributario, a Administragdo Tributdria poderia
formalizar o langamento para prevenir a decadéncia, a teor do que dispde o artigo 63 da Lei n°.
9.430/1996:

Lei 9430/96 - Art. 63. Na constituicdo de crédito tributdrio
destinada a prevenir a decadéncia, relativo a tributo de
competéncia da Unido, cuja exigibilidade houver sido suspensa
na forma dos incisos IV e V do art. 151 da Lei n°5.172, de 25 de
outubro de 1966, ndo cabera langcamento de multa de oficio.
(Redagdo dada pela Medida Provisoria n°2.158-35, de 2001)

$ 1° 0 disposto neste artigo aplica-se, exclusivamente, aos casos
em que a suspensdo da exigibilidade do débito tenha ocorrido
antes do inicio de qualquer procedimento de oficio a ele relativo.

$ 2° A interposi¢do da agdo judicial favorecida com a medida
liminar interrompe a incidéncia da multa de mora, desde a
concessdo da medida judicial, até 30 dias apos a data da
publicacdo da decisdo judicial que considerar devido o tributo
ou contribuicdo.

Com efeito, parece-me plenamente cabivel a constitui¢do do crédito, com a
finalidade exclusiva de prevenir a decadéncia, uma vez que ndo traria prejuizos a propria
Fazenda, nem a contribuinte, que ndo se veria compelida a recolher a exagdo, sendo antes de
dirimida de vez a lide.

Por outro lado, conforme claramente disposto no caput do artigo supracitado,
a Fazenda nao pode exigir da contribuinte que arque com as penalidades pela falta de
recolhimento do tributo, uma vez que a ele a contribuinte ainda ndo estava obrigada. Pelo
contrario, uma vez obstada a eficicia da decisdo embargada, a contribuinte tinha a seu favor
uma decisdo liminar que a dispensava de observar a trava de 30%.

Noutras palavras, na auséncia de um ato ilicito (que seria: nao recolher
tributo a que estava obrigada) a penalidade ndo poderia ser aplicada. A situag¢@o assim, parece
bem resolvida: julgada improcedente a acdo, a Unido podera exigir o tributo ndo recolhido
durante a vigéncia da decisdo liminar por fim anulada e a contribuinte, que ndo recolheu o
tributo, protegida por decisdo liminar até entdo valida, ndo arcard com as penalidades previstas
para as hipotese de comportamento omissivo injustificado.

Com efeito, penso que o langamento feito durante a vigéncia de uma decisao
judicial liminar ¢ vélido, desde que tenha por finalidade prevenir a decadéncia, sem a
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imposi¢ao de multa de oficio, j& que ndo se trata de langamento de oficio efetuado em face da
inadimpléncia do contribuinte, e tampouco de multa de mora, j& que nao ha mora.

Finalmente, entendo que incidem juros de mora no langamento efetuado, pois
que os juros de mora sao devidos qualquer que seja a causa determinante do ndo recolhimento
do tributo no prazo de vencimento legal, regra aplicavel também aos casos de suspensdo da
exigibilidade por medida judicial, exceto na hipdtese de deposito do montante.

No mérito, compartilho do entendimento manifestado na decisdo recorrida.

Este orgdo de julgamento administrativo tem entendimento pacifico no
sentido de que o questionamento judicial de determinada questdo implica renuncia a esfera
administrativa. E o que exp0de o paragrafo tnico do artigo 38 da Lei n°. 6830/80, in verbis:

Art. 38 - A discussdo judicial da Divida Ativa da Fazenda
Publica so é admissivel em execucdo, na forma desta Lei, salvo
as hipoteses de mandado de seguranca, acdo de repeticdo do
indebito ou acdo anulatoria do ato declarativo da divida, esta
precedida do deposito preparatorio do valor do débito,
monetariamente corrigido e acrescido dos juros e multa de mora
e demais encargos.

Pardgrafo Unico - A propositura, pelo contribuinte, da agdo
prevista neste artigo importa em renuncia ao poder de recorrer
na esfera administrativa e desisténcia do recurso acaso
interposto.

Cite-se também, conhecida decisdao deste Conselho sobre o tema:

NORMAS  PROCESSUALIS. CONCOMITANCIA CoOM
PROCESSO ADMINISTRATIVO. IMPOSSIBILIDADE - A
submissdo de uma matéria a tutela auténoma e superior do
Poder Judiciario, prévia ou posteriormente ao lancamento,
inibe o pronunciamento da autoridade administrativa, pois que a
solug¢do dada ao litigio pela via judicial hd de prevalecer.
(Acorddo n° 108-06.522 de 23.05.2001, DOU 8.8.2001, 8 C. do
1°CC).

Assim, ndo ha que se falar em inobservancia ao devido processo legal
administrativo, ja que tal posicionamento visa, tdo somente, preservar a decisdo proferida pelo
Poder Judiciario a quem compete, por exceléncia, julgar, bem assim como evitar decisoes
divergentes e contraditorias para uma mesma questao.

Posto isso, voto dar provimento PARCIAL AO RECURSO voluntério para
afastar a multa sobre o lancamento que visou prevenir a decadéncia do crédito.

(assinado digitalmente)

Carlos Pela
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