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MINISTERIO DA FAZENDA

CONSELHO ADMINISTRATIVO DE RECURSOS FISCAIS
SEGUNDA SECAQ DE JULGAMENTO
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02 de dezembro de 2009

Solicitagio de Diligéncia
FARMACE INDUSTRIA QUIMICO-FARAMCEUTICA CEARENSE LTDA
DRIJ-RECIFE/PE

RESOLVEM os membros da Segunda Turma Ordinaria da Quarta Camara

do Conselho Administrativo de Recursos Fiscais, por unanimidade de votos, em converter o
julgamento em diligéncia 4 Reparticio de Origem.

Participaram, do presente julgamento, os Conselheiros: Marcelo Oliveira, Ana Maria Bandeira,

Rogério de Lellis Pinto, Lourengo Ferreira do Prado, Marcelo Freitas de Souza Costa

(Convocado) e Ntubia Moreira Barros Mazza (Suplente).
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RELATORIO

Trata-se de recurso voluntario apresentado contra Decisfo da Delegacia da
Receita Federal do Brasil de Julgamento (DRFBI), Recife / PE, fls. 0301 a 0312, que julgou
procedente ¢ lancamento, oriundo de descumprimento de obrigagfo tributdria legal principal,
fl. 001.

Segundo a fiscalizagdo, de acordo com o Relatorio Fiscal (RF), fls. 081 a 085, o
langamento refere-se a contribui¢des destinadas & Seguridade Social, incidentes sobre a
remuneracdo paga a segurados, correspondentes a contribui¢do dos segurados, da empresa, a
contribuigfo para o financiamento dos beneficios concedidos em razdo do grau de incidéncia
de incapacidade laborativa decorrentes dos riscos ambientais do trabalho (SAT) e as
contribuices devidas aos Terceiros.

Ainda segundo o RF, os valores da base de célculo foram obtidos nas folhas de
pagamentos, em aferico de mio de obra existente em obra de construcio civil € em glosas
efetuadas.

Os motivos que ensejaram o langamento estdo descritos no RF e nos demais
anexos da NFLD.

- Em 16/08/2006 foi dada ciéncia a recorrente do langamento, fls. 001.

Contra o langamento, a recorrente apresentou impugnacio, fls. 0284 a 0293,
acompanhada de anexos.

A Delegacia analisou o langamento € a impugnagdo, julgando procedente o
langamento.

Inconformada com a decisdo, a recorrente apresentou recurso voluntério, fls.
0315 a 0321, acompanhado de anexos, onde alega, em sintese, que:

1 Ndo ha motivos para a realizacdo de afericdo das contribuicdes;

2, Ndo foram feitos pagamentos a pessoa fisica citada, pols a mesma
ndo cumpriu o contrato,;

3. Quanto a glosa, a fiscalizagdo e a decisdo exigiram o cumprimento
da lei, sem se ater aos fins sociais a que se destina 0 mandamento
legal; ,
A obra citada no langamento possui mais de dez anos de existéncia;

5. A4 fiscalizacdo presumiu que existindo compra de material de
constru¢do ocorreu obra de construcdo civil;

6. A vista de todo o exposto, requer o recebimento e cancelamento do
langamento,

Posteriormente, os autos forma enviados ao Conselho, para anélise ¢ deciséo,
fls. 0325. '

E o relatorio.
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VOTO

Conselheiro Marcelo Oliveira, Relator

Sendo tempestivo, CONHECO DO RECURSO e passo ao exame de seus
argumentos.

DA PRELIMINAR
Preliminarmente, devemos verificar a ocorréncia, ou nfo, da decadéncia.

O Supremo Tribunal Federal, conforme entendimento sumulade, Sumula
Vinculante de n ° 8, no julgamento proferido em 12 de junho de 2008, reconheceu a
inconstitucionalidade do art. 45 da Lei n ® 8.212 de 1991, nestas palavras:

Samula Vinculante n® 8"Sdo inconstitucionais os pardgrafo tinico do
artigo 3° do Decreto-lei 1569/77 e os artigos 45 e 46 da Lei 8.212/91,
que tratam de prescricdo e decadéncia de crédito tributdrio™”.

Conforme previsto no art. 103-A da Constitui¢iio Federal, a Simula de n ° 8
vincula toda a Administragio Publica, devendo este Colegiado aplicé-la.

Art. 103-4. O Supremo Tribunal Federal poderd, de oficio ou por
provocagdo, mediante decisdo de dois tercos dos seus membros, apés
reiferadas decisdes sobre matéria constitucional, aprovar stimula que,
a partir de sua publicagdo na imprensa oficial, terd efeifo vinculante
em relacdo aos demais orgdos do Poder Judiciario e a administracdo
publica direta e indireta, nas esferas federal, estadual e municipal, bem
como proceder. & sua revisdo ou cancelamento, na forma estabelecida
em lei,

Uma vez ndo sendo mais possivel a aplicagio do art. 45 da Lein © 8.212, hd que
serem observadas as regras previstas no C6digo Tributdrio Nacional (CTN). _

A decadéncia estd arrolada como forma de extingfo do crédito tributario no
inciso V do art. 156 do CTN.

A decadéncia decorre da conjugacdio de dois fatores essenciais: o decurso de
certo lapso de tempo e a inércia do titular de um direito.

Esses fatores resultardo, para o sujeito que permaneceu inerte, na extingéo
seu direito material.

Em Direito Tributario, a decadéncia estd disciplinada no art. 173 e no art. 150, §
4°, do CTN (este ultimo diz respeito ao langamento por homologagio).
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O Codige Tributario Nacional, ao dispor sobre a decadéncia, causa extintiva do
crédito tributario, nos casos de langamentos em que nfo houve antecipagio do pagamento
"~ Tassim estabelece em seu artigo 173:

Are. 173 O direito de a Fazenda Piblica constituir o crédito tributdrio
extingue-se apos 5 (cinco) anos, contados:

I - do primeiro dia do exercicio seguinte dquele em que o langamento
poderia ter sido efetuado;

I - da data em gue se tornar definitiva a decisdo que houver anulado,
por vicio formal, o lancamento anteriormente efetuado.

Pardgrafo unico. O direito a que se refere este artigo extingue-se
definitivamente com o decurso do prazo nele previsto, contado da data
em que lenha sido iniciada o constituicdo do crédito tributdrio pela
notificagdo, ao sujeito passivo, de qualquer medida preparatéria
indispensavel ao lancamento.

Esse posicionamento possui amparo em decisdes do Poder Judiciario.

“Ementa: .... Il Somente quando ndo hd pagamento antecipado, ou hd

prova de fraude, dolo ou simulacio é que se aplica o disposto no art.
173, 1 do CTN. ....” (STJ. REsp 395059/RS. Rel.: Min. Eliana Calmon.
29Turma. Decisdo: 19/09/02. DJ de 21/10/02, p. 347.)

“Ementa.; ... Em se tratando de tributo sujeito a langamento por
homologacdo, a fixagdo do termo a quo do prazo decadencial para a
constituigdo do crédito deve considerar, em conjunto, os arts. 150, § 4°
e 173, I do Cadigo Tributdrio Nacional.

Na hipdtese em exame, que cuida de langamento por homologacdo
(contribuicdo previdencidria) com pagamento antecipado, o prazo
decadencial serd de cinco anos a contar da ocorréncia do fato gerador.

. Somente quando ndo hd pagamento antecipado, ou hd prova de
Jraude, dolo ou simulagdo é que se aplica o disposto no art. 173, I, do
CIN. ..." (STJ. EREsp 278727/DF. Rel: Min. Franciulli Netto. 1°
Segdo. Decisdo: 27/08/03. DJ de 28/10/03, p. 184.)

J4 em se tratando de tributo sujeito a lancamento por homologagdo, quando
ocorre pagamento antecipado inferior ac efetivamente devido, sem que o contribuinte tenha
incorride em fraude, delo ou simulagiio, aplica-se o disposto no § 4°, do artigo 150, do CTN,
segundo o qual, se a lei ndo fixar prazo 2 homologacho, serd ele de cinco anos, a contar da
ocorréncia do fato gerador, Sendo vejamos o dispositivo legal que descreve essa assertiva:

Art.150 O langamento por homologagdo, gque ocorre quanio aos
tributos cuja legislaciio atribua ao sujeito passivo o dever de antecipar
0 pagamento sem prévio exame da autoridade administrativa, opera-se
pelo ato em que a referida autoridade, tomando conhecimento da
atividade assim exercida pelo obrigado, expressamente a homologa.
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§ 17 - O pagamento antecipado pelo obrigado nos termos deste artigo
extingue o crédito, sob condicio resolutéria da ulterior homologacio
do langamento.

§ 2° - 'Ndo influem sobre a obrigagdo tributdria quaisquer atos
anteriores a homologacdio, praticados pelo sujeito passive ou por
terceivo, visando & extingdo total ou parcial do crédito.

$ 3° - Os atos a que se refere o pardgrafo anterior serdo, porém
considerados na apuragdo do saldo porventura devido e, sendo o caso,
na imposicdo de penalidade, ou sua graduacio,

§ 4°- Se a lei ndo fixar praze a homologacio, serd ele de cinco anos a
contar da ocorréncia do fato gerador; expirade esse prazo sem que a
Fazenda Pablica se tenha pronunciadp, considera-se homologado o
langamento e definitivamente extinto o crédito, salvo se comprovada a
ocorréncia de dolo, fraude ou simulagéo. (grifo nosso)

Contudo, para que possamos identificar ¢ dispositivo legal a ser aplicado, seja o
I, art. 173 ou § 4°, art. 150 do CTN, devemos identificar se ocorreram recolhimentos parciais
nas competéncias atingidas, e nos langamentos referentes, pois, sé assim, poderemos declarar
da maneira devida a decadéncia de contribuigdes previdenciarias.

Agqui ha necessidade de esclarecimento.

No Aviso de Regularizago de Obra (ARO) consta como competéncia de inicio
da obra 01/1996 e de término 12/2005, fls. 088. H4, inclusive, recolhimentos considerados na
obra a partir de 10/1996, fls. 089.

Portanto, pelos esclarecimentos acima, como o langamento ocorreu em 08/2006,
ha fatos geradores de contribui¢do previdencidria em periodo decadente.

Desta forma, para a certeza do langamento, decidimos converter o julgamento
em diligéncia, a fim de que o Fisco emita Parecer Conclusivo onde informe os percentuais da
obra, por competéncia, entre o inicio e o término.

Apds a emissio do Parecer, a fiscalizagiio deve dar ciéncia dessa decisio e do
Parecer & recorrente e conceder trinta dias de prazo, a partir de sua ciéncia, para, caso deseje,
apresente argumentos sobre a questdo.

Apds_ essa medida, os autos devem refornar a este Conselho, para analise e
decisdo.

CONCLUSAO
Em razio do exposto,

Voto pela conversdo do julgamento em diligéneia nos termos acima.

Sala das Sessde dezembro de 2009 /

LIVEIRA - Relator



