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ADICIONAL DE RISCOS AMBIENTAIS. AFERICAO.
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ASSUNTO: CONTRIBUIGCOES SOCIAIS PREVIDENCIARIAS
Periodo de apuragdo: 01/04/1999 a 30/04/2006
AFERICAO INDIRETA.

Na falta de prova regular e formalizada, o montante dos salarios pagos pela

execu¢do de obra de construgdo civil pode ser obtido mediante aferigdo
indireta.

DECADENCIA.

O Supremo Tribunal Federal, através da Sumula Vinculante n°® 08, declarou
inconstitucionais os artigos 45 e 46 da Lei n° 8.212, de 24/07/91, devendo,
portanto, ser aplicadas as regras do Codigo Tributério Nacional.

RECURSO VOLUNTARIO PROVIDO EM PARTE.

Vistos, relatados e discutidos os presentes autos.

ACORDAM os membros da 4* Camara / 2* Turma Ordinaria da Segunda

Se¢do de Julgamento, por maioria de votos, em dar provimento parcial ao recurso, para, nas
preliminares, excluir do langamento as contribuigdes apuradas até a competéncia 11/2000,
anteriores a 12/2000, com fundamento no artigo 173, I do CTN, vencidos os Conselheiros
Rogério de Lellis Pinto e Cleusa Vieira de Souza, que votaram em aplicar o §4°, Art. 150 do
CTN, declarando extintas as contribui¢des até a competéncia 07/2001. No mérito, por
unanimidade de votos, em negar provimento ao recurso, nos termos do voto do relator.



Presidente e Relator

Participaram do presente julgamento, os Conselheiros: Marcelo Oliveira, Ana Maria Bandeira,
Lourengo Ferreira do Prado, Rogério de Lellis Pinto, Cleusa Vieira de Souza (Convocada) e
Elaine Cristina Monteiro e Silva Vieira (Convocada).
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Relatorio

Trata-se de recurso voluntdrio apresentado contra Decisdo da Delegacia da
Receita Federal do Brasil de Julgamento (DRFBJ), Recife / PE, fls. 0598 a 0610, que julgou
procedente em parte o langamento, oriundo de descumprimento de obrigagdo tributaria legal
principal, fl. 001.

Segundo a fiscalizacio, de acordo com o Relatorio Fiscal (RF), fls. 008 a
0107, o langamento refere-se a contribuigdes destinadas a Seguridade Social, incidentes sobre a
remuneragdo paga a segurados expostos a agentes nocivos ambientais de trabalho, para

financiamento de aposentadoria especial.

Ainda segundo o RF, os valores da base de calculo foram arbitrados, devido a
equivocos na apresentagao da documentagio.

Os motivos que ensejaram o langamento estdo descritos no RF € nos demais
anexos da NFLD.

Em 16/08/2006 foi dada ciéncia a recorrente do langamento, fls. 001.

Contra o langamento, a recorrente apresentou impugnagdo, fls. 0582 a 0590,
acompanhada de anexos.

A Delegacia analisou o langamento e a impugnagio, julgando procedente em
parte o langamento.

Inconformada com a decisdo, a recorrente apresentou recurso voluntario, fls.
0628 a 0632, acompanhado de anexos, onde alega, em sintese, que:

O Auditor Fiscal é incompetente para fiscalizar as normas de seguranga e
medicina do trabalho, motivo de nulidade absoluta;

A fiscalizagdo deveria emitir representagdo administrativa ao Ministério do
Trabalho;

A competéncia para reconhecimento do direito a aposentadoria especial € do
INSS;

Foi cerceado da recorrente o direito a ampla defesa, pois seu pedido de
pericia foi indeferido;

N&o ha disposigdo sobre o procedimento que deve ser adotado para o pedido
de pericia;

A vista do exposto requer a recorrente que seja recebido o recurso €
cancelado o débito.



Posteriormente, os autos forma enviados ao Conselho, para analise € decisio,
fls. 0636.

E o relaténo.
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VYoto

Conselheiro Marcelo Oliveira, Relator

Sendo tempestivo, CONHECO DO RECURSO e passo ao exame de seus
argumentos.

DA PRELIMINAR

Preliminarmente, devemos verificar a ocorréncia, ou nao, da decadéncia.

O Supremo Tribunal Federal, conforme entendimento sumulado, Sumula
Vinculante de n ° 8, no julgamento proferido em 12 de junho de 2008, reconheceu a
inconstitucionalidade do art. 45 da Lei n © 8.212 de 1991, nestas palavras:

Stmula Vinculante n°® 8“Sdo inconstitucionais os paragrafo
unico do artigo 5° do Decreto-lei 1569/77 e os artigos 45 e 46 da
Lei 8.212/91, que tratam de prescrigdo e decadéncia de crédito
tributario”.

Conforme previsto no art. 103-A da Constituigdo Federal, a Simula de n ° 8
vincula toda a Administrag@o Publica, devendo este Colegiado aplicé-la.

Art. 103-A. O Supremo Tribunal Federal podera, de oficio ou
por provocagdo, mediante decisdo de dois tergos dos seus
membros, apos reiteradas decisGes sobre matéria constitucional,
aprovar sumula que, a partir de sua publicagdo na imprensa
oficial, tera efeito vinculante em relagdo aos demais orgdos do
Poder Judiciario e a administragéo publica direta e indireta, nas
esferas federal, estadual e municipal, bem como proceder a sua
revisdo ou cancelamento, na forma estabelecida em lei.

Uma vez ndo sendo mais possivel a aplicagdo do art. 45 da Lein © 8.212, ha
que serem observadas as regras previstas no CTN.

A decadéncia esta arrolada como forma de extingdo do crédito tributario no
inciso V do art. 156 do CTN.

A decadéncia decorre da conjugagdo de dois fatores essenciais: o decurso de
certo lapso de tempo e a inércia do titular de um direito.

Esses fatores resultardo, para o sujeito que permaneceu inerte, na extingdo de
seu direito material.

Em Direito Tributério, a decadéncia esta disciplinada no art. 173 € no art.
150, § 4°, do CTN (este ultimo diz respeito ao langamento por homologaggo). A decadéncia, no
Direito Tributario, ¢ modalidade de extingdo do crédito tributario.



CTN:

Art. 173. O direito de a Fazenda Publica constituir o crédito
tributdrio extingue-se apds 3 (cinco) anos, contados:

I - do primeiro dia do exercicio seguinte aquele em que o
langamento poderia ter sido efetuado,

Il - da data em que se tornar definitiva a decisdo que houver
anulado, por vicio formal, o langamento anteriormente efetuado.

Paragrafo unico. O direito a que se refere este artigo extingue-se
definitivamente com o decurso do prazo nele previsto, contado
da data em que tenha sido iniciada a constitui¢ao do crédito
tributdrio pela notificagdo, ao sujeito passivo, de qualquer
medida preparatoria indispensavel ao langcamento.”

Por ndo haver recolhimentos a homologar, como demonstra o anexo
Demonstrativo Analitico de Débito (DAD), fls. 005 a 024, a regra relativa a decadéncia - que
deve ser aplicada ao caso - encontra-se no art. 173, I: o direito de constituir o crédito extingue-
se em cinco anos contados do primeiro dia do exercicio seguinte aquele em que poderia ter sido
efetuado o langamento.

No langamento, a ciéncia do sujeito passivo ocorreu em 08/2006 € o periodo
do langamento refere-se a fatos geradores ocorridos nas competéncias 04/1999 a 04/2006.

Logo, todas as competéncias até 11/2000 devem ser excluidas do presente
langamento, assim como a competéncia 13/2000.

Esclarecemos que a competéncta 12/2000 ndo deve ser excluida porque a
exigibilidade das contribuigbes constantes em fatos geradores que ocorreram nessa

competéncia somente ocorrerda a partir de 01/2001, quando poderia ter sido efetuado o
langamento.

Ainda preliminarmente a recorrente afirma que o Auditor Fiscal é
incompetente para fiscalizar as normas de seguran¢a e medicina do trabalho, motivo de
nulidade absoluta.

Esclarecemos a recorrente que o Fisco possui competéncia para a exigéncia
das contribuigdes. O fisco solicita documentos para verificar se ha riscos ambientais nas
empresas, a fim de verificar o adimplemento da respectiva contribui¢do, que serve para cobrir
os gastos com beneficios em ambientes de trabalho.

A lei determina varias obriga¢Ges das empresas em relagdo a aposentadoria
especial e cabe a fiscalizagdo verificar se essas obrigagoes estdo sendo cumpridas.

Let 8.212/1991:

Art. 22. A contribuigdo a cargo da empresa, destinada a
Seguridade Social, além do disposto no art. 23, é de:

1] - para o financiamento do beneficio previsto nos arts. 57 e 58
da Lei n° 8.213, de 24 de julho de 1991, e daqueles concedidos
em razdo do grau de incidéncia de incapacidade laborativa
decorrente dos riscos ambientais do trabalho, sobre o total das
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remuneragées pagas ou creditadas, no decorrer do més, aos
segurados empregados e trabalhadores avulsos:

Art. 33. Ao Instituto Nacional do Seguro Social — INSS compete

arrecadar, fiscalizar, lancar e normatizar o recolhimento das
contribuigdes sociais previstas nas alineas a, b e ¢ do paragrafo
unico do art. 11, bem como as contribui¢cées incidentes a titulo
de substituicdo; e a Secretaria da Receita Federal — SRF

compete arrecadar, fiscalizar, lancar e normatizar o
recolhimento das contribuig¢ées sociais previstas nas alineas d e
e do paragrafo unico do art. 11, cabendo a ambos os 6rgdos, na
esfera de sua competéncia, promover a respectiva cobranga e
aplicar as sangées previstas legalmente.

§ 3° Ocorrendo recusa ou sonegagdo de qualquer documento ou
informagdo, ou sua apresentagdo deficiente, o Instituto Nacional
do Seguro Social-INSS e o Departamento da Receita Federal-
DRF podem, sem prejuizo da penalidade cabivel, inscrever de
oficio importdncia que reputarem devida, cabendo a empresa ou
ao segurado o 6nus da prova em contrario.

Art. 37. Constatado o atraso total ou parcial no recolhimento de
contribuigcoes tratadas nesta Lei, ou em caso de falta de
pagamento de beneficio reembolsado, a fiscalizagdo lavrara
notificagdo de débito, com discrimina¢do clara e precisa dos
fatos geradores, das contribuigoes devidas e dos periodos a que
se referem, conforme dispuser o regulamento.

Lei 8.213/1991:

Art.57.4 aposentadoria especial serd devida, uma vez cumprida
a caréncia exigida nesta Lei, ao segurado que tiver trabalhado
sujeito a condigbes especiais que prejudiquem a saude ou a
integridade fisica, durante 15 (quinze), 20 (vinte) ou 25 (vinte e
cinco) anos, conforme dispuser a lei.

§ 1°A aposentadoria especial, observado o disposto no art. 33
desta Lei, consistira numa renda mensal equivalente a 100%
(cem por cento) do salario-de-beneficio.

§ 2°4 data de inicio do beneficio serd fixada da mesma forma
que a da aposentadoria por idade, conforme o disposto no art.
49.

§ 3°A concessdo da aposentadoria especial dependerd de
comprovagdo pelo segurado, perante o Instituto Nacional do
Seguro Social-INSS, do tempo de trabalho permanente, ndo
ocasional nem intermitente, em condigbes especiais que
prejudiquem a saude ou a integridade fisica, durante o periodo
minimo fixado.




§4°0 segurado devera comprovar, além do tempo de trabalho,
exposi¢do aos agentes nocivos quimicos, fisicos, biologicos ou
associa¢do de agentes prejudiciais a saude ou a integridade
fisica, pelo periodo equivalente ao exigido para a concessdo do
beneficio.

§3° O tempo de trabalho exercido sob condigoes especiais que

sejam ou venham a ser consideradas prejudiciais a saude ou a
integridade fisica sera somado, apds a respectiva conversao ao
tempo de trabalho exercido em atividade comum, segundo
critérios estabelecidos pelo Ministério da Previdéncia e
Assisténcia Social, para efeito de concessdo de qualquer
beneficio.

§6°0 beneficio previsto neste artigo serd financiado com os

recursos provenientes da contribui¢do de que trata o inciso Il do
art. 22 da Lei n° 8.212, de 24 de julho de 1991, cujas aliquotas
serdo acrescidas de doze, nove ou seis pontos percentuais,
conforme a atividade exercida pelo segurado a servigo da
empresa permita a concessdo de aposentadoria especial apos
quinze, vinte ou vinte e cinco anos de contribuigdo,
respectivamente.

$7° O acréscimo de que trata o pardgrafo anterior incide
exclusivamente sobre a remuneragdo do segurado sujeito as
condigoes especiais referidas no caput.

$§8° Aplica-se o disposto no art. 46 ao segurado aposentado nos
termos deste artigo que continuar no exercicio de atividade ou
operag¢do que o0 Ssujeite aos agentes nocivos constantes da
relagdo referida no art. 58 desta Lei.

Art. 58. A relagdo dos agentes nocivos quimicos, fisicos e
bioldgicos ou associagdo de agentes prejudiciais a saude ou a
integridade fisica considerados para fins de concessdo da
aposentadoria especial de que trata o artigo anterior sera
definida pelo Poder Executivo.

§ 1° A comprovagdo da efetiva exposi¢do do segurado aos
agentes nocivos sera feita mediante formuldario, na forma
estabelecida pelo Instituto Nacional do Seguro Social-INSS,
emitido pela empresa ou seu preposto, com base em laudo
técnico de condi¢oes ambientais do trabalho expedido por

médico do trabalho ou engenheiro de seguranga do trabalho nos
termos da legisla¢do trabalhista.

§ 2° Do laudo técnico referido no pardagrafo anterior deverdo
constar informagao sobre a existéncia de tecnologia de protegao
coletiva ou individual que diminua a intensidade do agente
agressivo a limites de tolerdncia e recomendagio sobre a sua
adogao pelo estabelecimento respectivo.

§ 3° A empresa que ndo mantiver laudo técnico atualizado com
referéncia aos agentes nocivos existentes no ambiente de
trabalho de seus trabalhadores ou que emitir documento de
comprovagdo de efetiva exposigdo em desacordo com o
respectivo laudo estara sujeita a penalidade prevista no art. 133
desta Lei.
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§ 4° A empresa devera elaborar e manter atualizado perfil
profissiogrdfico abrangendo as atividades desenvolvidas pelo
trabalhador e fornecer a este, quando da rescisdo do contrato de
trabalho, copia auténtica desse documento.

Portanto, como a fiscalizagdo ndo pdde verificar se a recorrente efetuava o

controle dos riscos ambientais do trabalho, devido as deficiéncias nos documentos
apresentados, apurou as contribui¢des por aferi¢do indireta.

Também nfo ha corregdo no argumento de que a fiscalizagdo s6 poderia
emitir a representacdo administrativa.

Instrugdo Normativa 03/2005:

Art. 378. Poderdo ser emitidas as seguintes representagdes,
previstas nos arts. 615 e 616:

I - Representacdo Administrativa - RA ao Ministério Publico do
Trabalho - MPT competente, e ao Servigo de Seguranga e Saude
do Trabalho - SSST da Delegacia Regional do Trabalho - DRT
do MTE, sempre que, em tese, ocorrer desrespeito ds normas de
seguranga e saude do trabalho que reduzem os riscos inerentes
ao trabalho ou as normas previdenciarias relativas aos
documentos LTCAT, CAT, PPP e GFIP, quando relacionadas ao
gerenciamento dos riscos ocupacionais;

II - Representagdo Administrativa - RA aos Conselhos Regionais
das categorias profissionais, com copia para 0 MPT competente,
sempre que a confronta¢do da documentagdo apresentada com
os ambientes de trabalho revelar indicios de irregularidades,
Jfraudes ou impericia dos profissionais legalmente habilitados
responsaveis pelas demonstragées ambientais e demais
documentos, dispostos no art. 381,

III - Representagio Fiscal para Fins Penais - RFFP ao
Ministério Publico Federal ou Estadual competente, sempre que
as irregularidades previstas neste Capitulo ensejarem a
ocorréncia, em tese, de crime ou contravengdo penal.

Como se verifica, a emissdo da representagdo ¢ uma faculdade (poderdo),
enquanto que a verificag@o da documentagdo e a lavratura do langamento é uma determinagio
da legislagdo, Art. 37, Lei 8.212/1991.

Portanto, ndo ha razdo no argumento.

Correta a afirmacgdo da recorrente de que a competéncia para reconhecimento
do direito a aposentadoria especial é do INSS. J4 a competéncia para a exigéncia das
contribui¢des que custeardo essas aposentadorias é do Fisco.

A recorrente alega que foi cerceado da recorrente o direito a ampla defesa,
pois seu pedido de pericia foi indeferido.

Ao contrario do que afirma a recorrente, ha disposigdo legal que determina os
requisitos para o pedido de pericia.




Decreto 70.235/1972:

Art. 16. A impugnagdo mencionara:

1V - as diligéncias, ou pericias que o impugnante pretenda sejam
efetuadas, expostos os motivos que as justifiquem, com a
Sformulagdo dos quesitos referentes aos exames desejados, assim
como, no caso de pericia, o nome, o endereco e a qualificagdo
profissional do seu perito.

§ 1° Considerar-se-a ndo formulado o pedido de diligéncia ou
pericia que deixar de atender aos requisitos previstos no inciso
IV do art. 16.

Como o pedido de pericia feito na defesa, fls. 0590, ndo possuiu os requisitos
previstos na legislag@o, a decisdo de primeira instdncia, com base na legislagdo, considerou-o
nao formulado.

Por todo o0 exposto, acato parcialmente a preliminar, no que tange a
decadéncia.

CONCLUSAO

Em razao do exposto,

Voto pelo provimento parcial do recurso, para, preliminarmente, declarar

extintas pela decadéncia as contribuigdes apuradas até a competéncia, 11/2000 (anteriores a
12/2000), na forma do voto.

Sala das SessGp# gutubro de 2009

O OLIVEIRA - Relator
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