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PREVIDENCIARIO - CUSTEIO - NOTIFICACAO FISCAL DE
LANCAMENTO DE DEBITO - PERIODO ATINGIDO PELA
DECADENCIA QUINQUENAL - SUMULA VINCULANTE STF N°. 8.

O STF em julgamento proferido em 12 de junho de 2008, declarou a
inconstitucionalidade do art. 45 da Lei n ° 8.212/1991. Apds, editou a Simula
Vinculante n ° §, publicada em 20.06.2008, nos seguintes termos:*“Sdo
inconstitucionais os paragrafo unico do artigo 5° do Decreto-lei 1569/77 e os
artigos 45 e 46 da Lei 8.212/91, que tratam de prescri¢do ¢ decadéncia de
crédito tributario”.

Nos termos do art. 103-A da Constitui¢do Federal, as Simulas Vinculantes
aprovadas pelo Supremo Tribunal Federal, a partir de sua publicagdo na
imprensa oficial, terfio efeito vinculante em relagiio aos demais orgics do
Poder Judiciario € & administragdo publica direta e indireta, nas esferas
federal, estadual e municipal.

No presente caso, o fato gerador ocorreu entre os anos 1988 a 1989, o
langamento tendo sido cientificado em 31.08.2006, dessa forma, irrelevante a
apreciagdo de qual dispositivo legal deve ser aplicado, ora o art. 150, § 4°,
CTN ora o art. 173, I, CTN, o que fulmina em sua totalidade o direito do
fisco de constituir o langamento, independente de se tratar de langamento por
homologagdo ou de oficio.

Recurso Voluntario Provido.

Vistos, relatados e discutidos os presentes autos.



ACORDAM os membros do colegiado, por maioria de votos em dar
provimento ao recurso em face de decadéncia total por qualquer dos critérios estabelecidos no
CTN. Vencido o conselheiro Carlos Alberto Mees Stringari.

g =

Carlos Alberto Mees Stringari - Presidente

1 VN

Paulo Mauricio Pinheiro Monteiro - Relator

Participaram, ainda, do presente julgamento, os Conselheiros Carlos Alberto Mees Stringari,
Ivacir Julio de Souza, Paulo Mauricio Pinheiro Monteiro, Marcelo Magalhies Peixoto, Cid
Marconi Gurgel de Souza. Ausente o Conselheiro Marthius Sdvio Cavalcante Lobato.
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Relatorio

Trata-se de Recurso Voluntdrio, fls. 51 a 52, apresentado contra Deciséo da
Delegacia da Receita Federal do Brasil de Julgamento de Fortaleza — CE, fls. 40 a 43, que
julgou procedente a Notificagdo Fiscal de Langamento de Débito — NFLD n° 37.864.002-4, no
valor consolidado de R§ 1.341.75 (um mil, trezentos e quarenta e um reais e setenta e cinco
centavos), as fl. 01, contribui¢des previdenciarias devidas e ndo recolhidas correspondentes a
parte dos segurados empregados, parte patronal, as destinadas ao financiamento dos beneficios
concedidos em razdo do grau de incidéncia de incapacidade laborativa decorrente dos riscos
ambientais do trabalho (SAT) e contribui¢Ses para outras entidades e fundos, incidentes sobre
a_remuneracéio decorrente da méo-de-obra em construc¢io civil de responsabilidade de
pessoa fisica, referente a obra realizada no endereco: R. Morelia, 1125 — lotes 11 e 12 —
Parque Potira — Caucaia - CE.

Conforme o Relatério Fiscal, as fls. 13 a 14, o débito foi apurado com base
no Custo Unitario Bésico - CUB - Tabela elaborada pelo Sindicato da Construgdo Civil -
SINDUSCON e Aviso para Regularizagdo de Obra - ARO.

Informa ainda o Relatrio Fiscal, as fls. 13 a 14, que a ARO foi emitida de
oficio pela fiscaliza¢do, em 30.07.2006, conforme fls. 15:

indica que a obra em questdo, com Matricula CEI
41.690.00502/65, tem datas de inicio em 24.03.2004 e de
término em 30.07.20006, se refere a drea total de construgdo de
98,00 m’.

O periodo de apuragdo, de acordo com o Mandado de Procedimento Fiscal —
MPF n° 09320059F00, foi de 04/2004 a 07/2006, fls. 16.

O periodo do débito, conforme o Relatério Discriminativo Sintético de
Débito - DSD, as fls. 05, € 07/2006.

A Recorrente teve ciéncia da NFLD no dia 31.08.2006, conforme o Aviso de
Recebimento — AR as fls. 24.

A Recorrente apresentou Impugnacio, as fls. 26 a 27.

Neste momento processual, a recorrente colacionou aos autos:

(i) as fls. 29 a 30, o Boletim de Cadastro de Imoveis de érgdo da
Prefeitura Municipal de Caucaia, emitido em 24.03.2004,
informando a identificagdo do imovel e a drea construida de
98,00 m’ ;

(ii) as fIs. 30, cdpia da escritura publica de compra e venda do
imdvel no Cartorio Carlinda Paula no Municipio de Caucaia -
Ceard (Matricula 9674), em nome da Recorrente, do terreno
situado no Parque Polira, constituido da metade do lote No. 11,
da Quadra 42, datado de 24.03.1988.




(iii) as fls. 31, copia da Guia de Recolhimento da CAGECE —
Companhia de Agua e Esgoto do Ceard, relativo ao imovel em
questdo, com a data de emissdo em 31.10.1988.

A Recorrida_analisou a autuacio e a Impugnacdo, julgando procedente a
autuacdo, conforme o Acdrddo n® 08-11.539 — 5% Turma, as fls. 40 a 43.

Inconformada com a decisdo, a Recorrente apresentou Recurso Voluntario,
fls. 51 a 52, onde alega, em sintese que:

Em sede Preliminar:

(a) Pela decadéncia, haja vista que a obra de reforma do imével
Jfoi realizada no ano de 1989.

Em sentido contrario, a_Recorrida desconsiderou, com a
justificativa_de ndo estarem _autenticadas, a documentacdo
acostada aos_autos, no caso cépia da Guia de Recolhimento da
CAGECE, emitida em 31.10.1988, e a copia da escritura piublica
de compra e venda do imovel, datada de 24.03.1988.

Desta forma, a Fiscalizagdo considerou a data de inicio da obra
a data em gue protocolou no INSS um requerimento com data de
24 de marco de 2004, que tinha como objetivo averbar o imdvel,
para a sua venda, sem as custas devidas, considerando que o
prazo para cobranga ja houvera expirado. A Fiscalizagdo, por
fim, adotou_a data de térinino da obra _a data de emissdo do
ARO. ’

(b) Requer ainda uma pericia no local para se caracterizar a
desproporcionalidade entre o valor de mercado do imével e o
valor que o INSS reputa ao mesmo.

Posteriormente, os autos foram enviados ao Conselho, para andlise e decis#o,
fls. 56.

E o Relatdrio.
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Voto

Conselheiro Paulo Mauricio Pinheiro Monteiro, Relator
PRESSUPOSTOS DE ADMISSIBILIDADE
O recurso foi interposto tempestivamente, conforme informagio a fl. 56.

Anota-se ainda que o Supremo Tribunal Federal — STF ao editar a Sumula
Vinculante n°. 21 afastou a exigéncia de depdsito para a admissibilidade de recurso na esfera
administrativa.

Sumula Vinculante 21

E inconstitucional a exigéncia de depdsito ou arrolamento
prévios de dinheiro ou bens para admissibilidade de recurso
administrativo,

Fonte de Publicagdo: DJe n° 210, p’. 1, em 10/11/2009. DOU de
10/11/2009, p. 1.

Avaliados os pressupostos, passo para as questdes preliminares.

DAS QUESTOES PRELIMINARES

Preliminarmente, deve-se verificar a ocorréncia, ou ndo, da decadéncia.

O Supremo Tribunal Federal - STF, conforme o Informativo STF n° 510 de
19 de junho de 2008, por entender que apenas lei complementar pode dispor sobre prescrigdo e
decadéncia em matéria tributaria, nos termos do artigo 146, III, b, da Constitui¢do Federal,
negou provimento por unanimidade aos Recursos Extraordinarios n® 556664/RS, 559882/RS,
559.943 e 560626/RS, em decisdo plenaria que declarou a inconstitucionalidade dos artigos 45
e 46, da Lei n°® 8.212/91, atribuindo-se, a decisdo, eficicia ex nunc apenas em relagdo aos
recolhimentos efetuados antes de 11.6.2008 e ndo impugnados até a mesma data, seja pela via
judicial, seja pela administrativa.

Apds, o STF aprovou o Enunciado da Siimula Vinculante n° 8, publicada em
20.06.2008, nestes termos:

Sumula Vinculante n° 8 ~ Sdo inconstitucionais os paragrafo
unico do artigo 5° do Decreto-lei 1.569/77 e os artigos 45 e 46
da Lei 8.212/91, que tratam de prescri¢do e decadéncia de
crédito tributdrio. Publicada no DOU de 20/6/2008, Segdo 1,

p.l

E necessario observar ainda que as simulas aprovadas pelo STF possuem
efeitos vinculantes, conforme se depreende do art. 103-A e paragrafos da Constituigdo Federal,
que foram inseridos pela Emenda Constitucional n® 45/2004. in verbis:




“Art. 103-A. O Supremo Tribunal Federal poderd, de oficio ou
por provocagdo, mediante decisdo de dois tergos dos seus
membros, apds reiteradas decisdes sobre matéria constitucional,
aprovar sumula que, a partiv de sua publicacdo na imprensa
oficial, terd efeito vinculante em relagdo aos demais orgaos do
Poder Judicidrio e & administragido publica direta e indireta,
nas esferas federal, estadual e municipal, bem como proceder a
sua revisdo ou cancelamento, na forma estabelecida em lei.

§ 17 A sumula tera por objetivo a validade, a interpretagdo e a
eficacia de normas determinadas, acerca das quais haja
controveérsia atual entre orgdos judicidrios ou entre esses e a
administracdo ptblica que acarrete grave inseguranga juridica e
relevante multiplicacdo de processos sobre questio idéntica.

§ 2° Sem prejuizo do que vier a ser estabelecido em lei, a
aprovagdo, revisdo ou cancelamento de sumula poderd ser
provocada por aqueles quie podem propor a agdo direta de
inconstitucionalidade.

§ 3° Do ato administrativo ou decisdo judicial que contrariar a
stmula aplicavel ou que indevidamente a aplicar, caberd
reclamacdo ao Supremo Tribunal Federal que, julgando-a
procedente, anulard o ato administrativo ou cassard a decisdo
Judicial reclamada, e determinara que outra seja proferida com
ou sem a aplicagdo da stmula, conforme o caso (z.n.)."

Portanto, da leitura do dispositivo constitucional acima, conclui-se que a
vinculagdo a simula alcanga a administragdo publica e, por conseqiiéncia, os julgadores no
ambito do contencioso administrativo fiscal.

Ademais, no termos do artigo 64-B da Lei 9.784/99, com a redag¢do dada pela
Let 11.417/06, a administragio piblica direta e indireta, nas esferas federal, estadual e
municipal, deve adequar a decisdo administrativa ao entendimento do STF, scb pena de
responsabilizagdo pessoal nas esferas civel, administrativa e penal.

“Art. 64-B. Acolhida pelo Supremo Tribunal Federal a
reclamagdo fundada em violagdo de enunciado da stmula
vinculante, dar-se-d ciéncia a autoridade prolatora e ao orgdo
competente para o julgamento do recurso, que deverao adequar
as futuras decisdes administrativas em casos semelhantes, sob
pena de responsabilizagdo pessoal nas esferas civel,
administrativa e penal”’

Cumpre ressaltar que o art. 62, caput do Regimento Interno do conselio Administrativo
de Recursos Fiscais - CARF 10 Ministério da Fazenda, rortaria MF e 256 de 22062000, veda o afastamento de
aplicacdo ou inobservéncia de legislagdo sob fundamento de inconstitucionalidade.

Porém, o art. 62, pardgrafo unico, inciso I, do Regimento Interno do CARF,
ressalva que o disposto no caput ndo se aplica a dispositivo que tenha sido declarado
inconstitucional por decisdo plenaria definitiva do Supremo Tribunal Federal:

“Art. 62. Fica vedado aos membros das turmas de
Julgamento do CARF afastar a aplicagdo ou deixar de
observar tratado, acordo internacional, lei ou decreto, sob
Jundamento de inconstitucionalidade..




CARF

Processo n° 10380.005333/2007-36 Fl___ S$2-C4T3
Acérddo n.° 2403-00.316 Fl. 60

Pardgrafo unico. O disposto no caput ndo se aplica aos
casos de tratado, acordo internacional, lei ou ato
normativo.

I - que ja tenha sido declarado inconstitucional por
decisdo plendria definitiva do Supremo Tribunal Federal;
ou

1I - que fundamente crédito tributario objeto de:

a) dispensa legal de constitui¢do ou de ato declaratorio do
Procurador-Geral da Fazenda Nacional, na forma dos arts.
18 e 19da Lein®10.522, de 19 de julho de 2002;

b) sumula da Advocacia-Geral da Unido, na forma do art.
43 da Lei Complementar n° 73, de 1993; ou

¢) parecer do Advogado-Geral da Unido aprovado pelo
Presidente da Republica, na forma do art. 40 da Lei
Complementar n° 73, de 1993. (g.n.)”

Portanto, em razdo da declaragdo de inconstitucionalidade dos arts 45 ¢ 46 da
Lei n° 8.212/1991 pelo STF, h4 que serem observadas as regras previstas no Codigo Tributario
Nacional - CTN. Dessa forma, constata-se que ja se operara a decadéncia do direito de
constituigdo dos créditos ora langados, nos termos dos artigos 150, § 4°, ¢ 173 do Cddigo
Tributario Nacional.

O Codigo Tributario Nacional, ao dispor sobre a decadéncia, causa extintiva
do crédito tributario, assim estabelece em seu artigo 173:

“Art. 173. O direito de a Fazenda Publica constituir o crédito
tributdrio extingue-se apds 5 (cinco) anos, contados:

I - do primeiro dia do exercicio seguinte aquele em que o
langamento poderia ter sido efetuado;

II - da data em que se tornar definitiva a decisdo que houver
anulado, por vicio formal, o langamento anteriormente efetuado.

Paragrafo unico. O direito a que se refere este artigo extingue-se
definitivamente com o decurso do prazo nele previsto, contado
da data em que tenha sido iniciada a constitui¢do do crédito
tributdrio pela notificagdo, ao sujeito passivo, de qualquer
medida preparatdria indispensdvel ao langcamento. (g.n.)”

Ja em se tratando de tributo sujeito a langamento por homologagdo, quando
ocorre pagamento antecipado inferior ao efetivamente devido, sem que o contribuinte tenha
incorrido em fraude, dolo ou simulagdo, aplica-se o disposto no § 4°, do artigo 150, do CTN,
segundo o qual, se a lei ndo fixar prazo a homologagdo, sera ele de cinco anos, a contar da
ocorréncia do fato gerador:

“Art.150. O lancamento por homologagdo, que ocorre quanto
aos tributos cuja legislagdo atribua ao syjeito passivo o dever de
antecipar o pagamento Sem prévio exame da autoridade



administrativa, opera-se pelo ato em que a referida autoridade,
tomando conhecimento da atividade assim exercida pelo
obrigado, expressamente a homologa.

§ 1° - O pagamento antecipado pelo obrigado nos termos deste
artigo extingue o crédito, sob condi¢do resolutoria da ulterior
homologacdo do lancamento.

§ 2°- Ndo influem sobre a obrigagdo tributdria quaisquer atos
anteriores a homologagdo, praticados pelo sujeito passivo ou
por terceiro, visando a extingdo total ou parcial do crédito.

§ 3°- Os atos a que se refere o pardgrafo anterior serdo, porém
considerados na apuragdo do saldo porventura devido e, sendo o
caso, na imposi¢do de penalidade, ou sua graduagdo.

§ 4°- Se a lei ndo fixar prazo a homologagdo, serd ele de cinco
anos a contar da ocorréncia do fato gerador; expirado esse
prazo sem que a Fazenda Publica se tenha pronunciado,
considera-se homologado o lancamento e definitivamente extinto
o crédito, salvo se comprovada a ocorréncia de dolo, fraude ou
simulagdo. (g.n.)”

Essas interpretagdes estdo em sintonia com decisdes do Poder Judiciario.

“Ementa: ....1. O entendimento jurisprudencial consagrado no
Superior Tribunal de Justi¢a é no sentido de que, em se tratando
de tributos sujeitos a langcamento por homologacio cujo
pagamento ocorreu antecipadamente, o prazo decadencial de
que dispée o Fisco para constituir o crédito tributdrio é de
-cinco anos, contados a partir do fato gerador.Todavia, se nio
houver pagamento antecipado, incide a regra do art. 173, I, do
Cédigo Tributirio Nacional.” (STJ.1¢ Turma, AgRg no Ag
972.949/RS, Rel.: Min.Denise Arruda.,ago/08.) (g.n.)

“Ementa: ...4. Nas exagbes cujo langamento se fay por
homologagdo, havendo pagamento antecipado, conta-se o
prazo decadencial a partir da ocorréncia do fato gerador (art.
150, § 4°, do CIN). Somente quando ndo hd pagamento
antecipado, ou hd prova de fraude, dolo ou simulacdo é que se
aplica o disposto no art. 173, I, do CTN. Em normais
circunstdncias, ndo se cownjugam os dispositivos legais.
Precedentes das Turmas de Direito Piblico e da Primeira Secdo.
5.Hipdtese dos autos em que ndo houve pagamento antecipado,
aplicando-se a regra do art. 173, I, do CTN.” (STJ. 2* Turma,
AgRg no Ag 939.714/RS, Rel.: Min. Eliana Calmon., fev/08.) .
(gn.)

“Ementa. .... Em se tratando de tributo stjeito a langamento por
homologagdo, a fixagdo do termo a quo do prazo decadencial
para a constitui¢do do crédito deve considerar, em conjunto, os
arts. 150, § 4°, e 173, I, do Cddigo Tributario Nacional. Na
hipdtese em exame, que cuida de lancamento por homologag¢do
(contribuigdo previdencidria) com pagamento antecipado, o
prazo decadencial serd de cinco anos a contar da ocorréncia do
fato gerador. (..) Somente quando ndo hd pagamento
antecipado, ou hd prova de fraude, dolo ou simulag¢io é que se
aplica o disposto no art. 173, I, do CTN..” (STJ. EREsp
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Portanto, para que possa identificar o dispositivo legal a ser aplicado - seja o

art. 173, I, do CTN ou seja o art. 150, § 4°, do CTN — deve-se identificar a ocorréncia, ou nfo,
de pagamentos parciais, pois so assim se pode declarar os efeitos da decadéncia no langamento.

278727/DF. Rel.: Min. Franciulli Netto. 1¢ Se¢do. Decisdo:
27/08/03. DJ de 28/10/03, p. 184.) . (g.n.)

Verifica-se, da andlise dos autos, que a cientificacdo da NFLD pela recorrente
se deu em 31.08.2006, conforme o Aviso de Recebimento — AR as fls. 24, e o periodo do
débito, conforme o Relatorio Discriminativo Sintético de Débito - DSD, as fls. 05, é 07/2006.

No entanto, deve-se considerar qual o periodo de execu¢do da obra a fim de
relacionarmos o periodo de ocorréncia do fato gerador com o langamento efetuado em 07/2006.

Observemos o art. 482 da IN MPS/SRP n° 3/2005 acerca da decadéncia na
construgdo civil:

Art. 482. O direito de a Previdéncia Social apurar e
constituir seus créditos extingue-se apos dez anos, contados
a partir do primeiro dia do exercicio seguinte aquele em
que o crédito poderia ter sido constituido.

§ 1° Cabe ao interessado a comprovagdo da realizacdo de
parte da obra ou da sua total conclusio em periodo
abrangido pela decadéncia.

§ 2° Servira para comprovar o_inicio_da obra em periodo
decadencial um dos seguintes documentos, contanto que
tenha vinculagdo inequivoca & obra e seja contemporineo
do fato a comprovar, considerando-se como data do inicio
da obra o més de emissdo do documento mais antigo: (Nova
redagdo dada pela IN MPS/SRP n° 20, de 11/01/2007)

Redagdo original:§ 2° Servira para comprovar a realizag¢do
da obra em periodo decadencial, e apenas para o més ou os
meses a que se referir, um dos seguintes documentos,
contanto que tenha vincula¢do inequivoca a obra e seja
contempordneo do fato a comprovar:

I - comprovante de recolhimento de contribuigdes sociais na
matricula CEI da obra;

II - notas fiscais de prestagdo de servigos;
I - recibos de pagamento a trabalhadores;
1V - comprovante de ligagdo de dgua ou de luz;

V - notas fiscais de compra de material, nas quais conste o
enderego da obra como local de entrega;

VI - ordem de servigo ou autorizagdo para o inicio da obra,
quando contratada com orgao publico;

VII - alvara de concessdo de licenca para construgdo.




§ 3° A _comprovacio do término da obra em periodo
decadencial dar-se-d com a apresenta¢do de um ou mais
dos seguintes documentos:

I - habite-se, Certidao de Conclusdo de Obra - CCO;

Il - um dos respectivos comprovantes de pagamento de
Imposto Predial e Territorial Urbano - IPTU, em que conste
a drea da edificagdo;

III - certiddo de lancamento tributdrio contendo o histérico
do respectivo IPTU;

IV - auto de regularizagdo, auto de conclusdo, auto de
conservagdo ou certiddo expedida pela prefeitura municipal
que Se reporte ao cadastro imobilidrio da época ou registro
equivalente, desde que conste o respectivo mimero no
cadastro, langados em periodo abrangido pela decadéncia,
em que conste a drea construida, passivel de verificagdo
pela SRP;

V - termo de recebimento de obra, no caso de contratagdo
com orgdo publico, lavrado em periodo decadencial;

VI - escritura de compra e venda do imdvel, em que conste a
sua area, lavrada em periodo decadencial; (Nova redagdo
dada pela IN MPS/SRP n° 20, de 11/01/2007)

Redagdo original: VI - escritura de compra e venda do
imovel, em que conste a sua drea, lavrada em periodo
decadencial.

VII - contrato de locagio com reconhecimento de firma em
cartorio em data compreendida no periodo decadencial,
onde conste a descrigido do imédvel e a drea construida.
(Incluido pela IN MPS/SRP n° 20, de 11/01/2007)

$ 47 A comprovacdo de que trata o § 3° deste artigo dar-se-
d _também_com_a_apresentacio de, no minimo, trés dos
seguintes documentos:

I - correspondéncia bancdria para o0 enderego da
edificagdo, emitida em periodo decadencial;

Il - contas de telefone ou de luz, de unidades situadas no
ultimo pavimento, emitidas em periodo decadencial;

ol -  declaragdo de Imposto sobre a Renda
comprovadamente entregue em época propria a Secretaria
da Receita Federal, relativa ao exercicio pertinente a
periodo decadencial, na qual conste a discriminacdo do
imovel, com endereco e drea;

IV - vistoria do corpo de bombeiros, na qual conste a drea
do imével, expedida em periodo decadencial;

V - planta aerofotogramétrica do periodo abrangido pela
decadéncia, acompanhada de laudo técnico constando a
drea do imével e a respectiva ART no CREA.

§ 5° As copias dos documentos que comprovam a
decadéncia deverdo ser anexadas a DISO.
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.§ 6° A falta dos documentos relacionados nos §§ 3° e 4°, i

poderd ser suprida pela apresentacio de documento
expedido por drgioe oficial ou documento particular
registrado em_cartdrio, desde que seja contempordneo a
decadéncia_alegada e _nele conste _a _drea _do_imdvel .
(Incluido pela IN MF/RFB n° 829, de 20/03/2008)

Para a Fiscalizagdo, a data de inicio da obra coincidiu com a data de
apresentacdo de requerimento pela Recorrente no INSS, em 24.03.2004, ou seja, um pedido de
isengdo de pagamento referente a construcdo da obra em comento, porém, o mesmo ficou
sobrestado, conforme documentos as fls. 37 a 38.

Enquanto que a Recorrente aduz que o imével foi adquirido em 24.03.1988,
conforme cdpia da escritura publica as fls. 30, e a execugdo da obra ocorreu até 1989.

Ainda assim a Recorrente apresenta as fls. 31, copia da Guia de
Recolhimento da CAGECE — Companhia de Agua e Esgoto do Ceard, relativo ao imovel em
questdo, com a data de emissdo em 31.10.1988.

Pelo art. 482 da IN MPS/SRP n° 3/2005 acerca da decadéncia na construgio
civil, nem a Fiscalizacdo nem a Recorrente restaram comprovada as datas de inicio e de
término da obra.

Desta forma, diante de todos os documentos acostados aos autos, me parece

mais razoavel em um juizo de verossimilhanga, considerar que o término fatico da obra ocorreu
entre 1988 ¢ 1989, posto que a Fiscalizagdo ndo evidenciou com provas faticas que a obra teria

terminado em 07/2006.

Entdo, considero que o fato gerador das contribuicdes ocorre durante o
periodo de execucido da obra, no caso, para a matricula CEI 41.690.00502/65, a obra de
construciio teve inicio em 1998 e término em 1989.

Diante do exposto, conclui-se que o débito lancado na competéncia
07/2006 se refere a fatos geradores ocorridos entre 1988 ¢ 1989.

Dessa forma, constata-se que ja se operara a decadéncia do direito de
constituicdo dos créditos ora langados, tanto nos termos do artigo 150, § 4°, CTN quanto nos
termos do artigo 173, I, do CTN. '

Ainda assim, ressalva-se que em hipodtese alguma esta decisdo possa servir de
precedente ou pardmetro para outras decisdes referentes a igual matéria, posto que na presente
decisdo foi considerada a situagdo fatica do caso trazida aos autos.

CONCLUSAQ

Voto pelo CONHECIMENTO do recurso para, nas preliminares, DAR-LHE
PROVIMENTO, face a aplicagio da decadéncia qiiinqlienal, por quaisquer dos critérios
adotados no CTN.

E como voto.
i

L e+ . .
Paulo Mauricio Pi eéo Monteiro

11
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-CONSELHO ADMINISTRATIVO DE RECURSOS FISCAIS

Processo n°®: 10380.005333/2007-36
Recurso n® 258.630

TERMO DE INTIMACAO

Em cumprimento ao disposto no pardgrafo 3° do artigo 81 do Regiinento
Interno do Conselho Administrativo de Recursos Fiscais, aprovado pela Portaria
Ministerial n° 256, de 22 de junho de 2009, intime-se o(a) Senhor(a) Procurador(a)
Representanté da Fazenda Nacional, credenciado junto & Quarta Camara da Segunda

Sec¢do, a tomar ciéncia do Acérddo n® 2403-00.316

Brasilia, 11 de fevereiro de 2011

Ciente, com a observagdo abaixo:

[ ] Apenas com Ciéncia
[&l’\CQm Recurso Especial
[ ] Com Embargos de Declaragido

Data da ciéncia: ---=*- [t et

Symeja pimido da Rocha

Procurador (a) da Fazenda Nacional oronuradors da Fazenda Nacion
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MINISTERIO DA FAZENDA
PROCURADORIA-GERAL DA FAZENDA NACIONAL
COORDENACAQ DE ASSUNTOS TRIBUTARIOS

EXCELENTISSIMO SENHOR PRESIDENTE DA QUARTA CAMARA DA SEGUNDA
SECAO DO CONSELHO ADMINISTRATIVO DE RECURSOS FISCAIS

PROCESSO N°: 10380.005333/2007-36
RECORRENTE: UNIAO (Fazenda Nacional)
RECORRIDO: TEREZA DE JESUS MARQUES

A UNIAO (Fazenda Nacional), por intermédio da Procuradora da Fazenda
Nacional signataria, com fulcro no artigo 7°, inciso ll, do Regimento Interno da Camara
Superior de Recursos Fiscais vem, tempestivamente, perante Vossa Exceléncia, interpor
RECURSO ESPECIAL em face do r. acordao proferido por essa col. Turma no processo
administrativo em epigrafe, requerendo seu regular processamento e posterior remessa a

egrégia Camara Superior de Recursos Fiscais.
Nestes termos, pede deferimento.

Brasilia-DF, 25 de abril de 2011.

Symeig Simido da Rocha

Procuradora da Fazenda Nacional
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MINISTERIO DA FAZENDA
PROCURADORIA-GERAL DA FAZENDA NACIONAL
COORDENACAO DE ASSUNTOS TRIBUTARIOS

COLENDA CAMARA SUPERIOR DE RECURSOS FISCAIS

RAZOES DO RECURSO ESPECIAL

EMINENTES CONSELHEIROS,

I. SINTESE DOS FATOS

Trata-se de Notificagdo Fiscal de Langamento de Débito - NFLD — referente a

contribuigbes previdenciarias devidas € ndo recolhidas incidentes sobre remuneracgdo paga a

empregados em obra de construgdo civil de responsabilidade da pessoa fisica em epigrafe.

O Conseltho Administrativo de Recursos Fiscais deu provimento ao recurso

voluntario por entender que seria onus da fiscalizagdo a comprovagéo da data do término da

obra. Observe-se a fundamentagao:

Pelo art. 482 da IN MPS/SRF n® 3/2005 acerca da decadéncia na construgdo civil, nem a
Fiscalizacdo nem a Recorrente comprovaram as datas de inicio e de término da obra.
Desta forma, diante de todos os documentos acostados aos autos, me parece mais razodvel em
um juizo de verossimilhanca, considerar que o término fdtico da obra ocorreu entre 1988 ¢
1989, posto que a Fiscalizagdo ndo evidenciou com provas fiticas que a obra teria
terminado em 07/2006. (fl. 62 — Grifos acrescidos)

Consta do voto-condutor do acord&o que o referido imovel teve sua conclusdo

em periodo alcancado pela decadéncia, em virtude de haver adotado entendimento no

sentido de que o 6nus da prova da conclusdo da obra caberia ao Fisco.

Como adiante sera alinhavado, o aresto merece reforma.
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Il. DO CABIMENTO DO RECURSO ESPECIAL

A decisdo vergastada contraria a jurisprudéncia cristalizada no dmbito deste
Col. Conselho Administrativo de Recursos Fiscais.

Desse modo, cumpre trazer & colagdo precedentes da Sexta Camara do
Segundo Conselho de Contribuintes (acorddos n° 206-00637 e 206-00808) que, decidindo
questdo em tudo similar a ventilada nos presentes autos, adotaram tese juridica diversa,
chegando a conclusdo inteiramente oposta & da Col. Turma recorrida. Confira-se:

Acordio 206-00637

Ementa: Assunto: Contribuicoes Sociais Previdencidrias

Periodo de apuracio: 01/11/2004 a 31/10/2005

Ementa: CONTRIBUICOES PREVIDENCIARIAS. OBRA DE CONSTRUCAO CIVIL.
PESSOA FISICA. COMPROVAGAO DA DECADENCIA.

A comprovagio do término da obra em periodo decadencial é 6nus exclusivo do
contribuinte, que deverd apresentar os documentos que comprovem sua alegacdo, nos
termmos do artigo 496, §§ 3° e 4°, da IN n° 100, vigente a época da apresentagdo do DISO.
Recurso Voluntdrio Negado

A fim de melhor aclarar a divergéncia, mostra-se necessario transcrever

alguns excertos de seu relatério e voto condutor. Veja-se:

Relatério

“Trata-se de Notificagdo Fiscal de Langamento de Débito lavrada contra o Sr. Benedito
Rosdrio Dalla Costa, referente as contribuicbes previdenciarias correspondentes a parte dos
sequrados empregados, da empresn, SAT e Terceiros, incidentes sobre o saldrio de contribuicio
aferido, considerando a existéncia de mio-de-obra empregada para execucio de obra de
construcio civil de responsabilidade de pessoa fisica.

O crédito foi apurado nas competéncias de 11/2004 a 10/2005.

O débito foi apurado no valor de R$ 34.956,11 (trinta e quatro mil novecentos e
cingilenta e seis reais e onze centavos).

O contribuinte apresentou defesa as fls. 19/23.

Constam despachos da SRP, as fls. 105, 155 e 160.

As fls. 162/166 foi proferida Decisdo — Notificado julgando procedente o lancamento
fiscal, para declarar o contribuinte devedor do valor de R$ 34.956,11 (trinta e quatro mil
ngveceittos e cingiienta ¢ seis reais ¢ onze ceitavos). Transcreve-se ementa:
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“CONTRIBUICOES PREVIDENCIARIAS. OBRA DE CONSTRUGAO CIVIL.

PESSOA FISICA. COMPROVAGCAO DA DECADENCIA.

E 6nus do responsivel pela obra de construgio civil - pessoa fisica, a

comprovacdo de seu término em periodo decadencial, mediante a

apresentacdo dos documentos habeis para tal fim, previstos na legislagdo

previdencidria de regéncia.

LANCAMENTO PROCEDENTE.”

Inconformado o contribuinte interpds Recurso Voluntdrio, as fls. 175/176, com novos
documentos. Em sintese, requer a reandlise da questdo, considerando a nova documentagdo
Jjuntada aos autos.

(.)

Voto Conselheiro DANIEL AYRES KALUME REIS, Relator

(...) A alega¢do do contribuinte é de que as edificagdes no local teriam ocorrido hd mais de
15 (quinze) anos, ou seja, eventuais contribuicdes previdencidrias devidas estariam decadentes.
Junta documentagio nos autos, que comprovaria sua alegacdo.

Todavia, em que pese o esforco do contribuinte em tentar provar sua alegagdo, ndo restou
efetivamente demonstrado e comprovado a existéncia de decadéncia do término da obra que
constituiu a presente NFLD.

Diante disso, deve prevalece a fundamentagdo constante na Decisdo-Notificagdo de fls.
162/166, in verbis:

“(..)

DA DECISAO

(...)13. A comprovacdo do término da obra em periodo decadencial ¢ 6nus de

seu responsavel e opera-se pela apresentacdo de documentos habeis para tal

fim, conforme disposto no art. 496, §§ 30. e 40., da Instrugio Normativa no.

100/2001 vigente a época de apresentagdo da DISO.

14. A vista do acima exposto, concluo que ndo ha que se falar em desconstituigdo

do crédito objeto do presente langamento, tampouco na propositura de

realizacao de pericia técnica para os fins reclamados pelo notificado.”

Conclusio

“Pelo exposto, voto no sentido de CONHECER do Recurso Voluntirio, para, no
mérito, NEGAR-LHE PROVIMENTO.

E comio voto.” [destacou-se]

No mesmo teor, observe-se:

ACORDAO 206-00808

“Assunto: Contribuicdes Sociais Previdencidrias
Pertodo de apuragio: 01/05/2005 a 30/05/2005
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CONTRIBUICAO PREVIDENCIARIA - MAO-DE-OBRA EMPREGADA EM
CONSTRUCAO CIVIL - REGULARIZACAO — DECADENCIA.

A Previdéncia Social possui o prazo de dez anos para, constatado o atraso do pagamento total
ou parcial das contribuigdes, constituir seus créditos por intermédio de NFLD, de acordo com o
art. 45, da Lei 8.212/91.

Ao nido_apresentar os documentas solicitados pela fiscalizagdo, o contribuinte toma
para si_ o 6nus de camprovar os dados da_obra e _a situacio em que a mesma se
encontra, mediante apresentacio _dos documentos previstos _na legislacio
previdencidria pertinente a matéria.

Recurso Voluntdrio Negado.” [destacou-se]

Voto

“Porém, o julgador monocrdtico observou gue o recorrente, apesar de intimado, por meio
de TIAD (fl. 09) a apresentar documentos relativos d obra, ndo o fez, fato nio negado pelo
recorrente em sua pega recursal. Portanto, ao deixar de apresentar os documentos solicitados
pela fiscalizagdo, o notificado inverteu o 6nus da prova, cabendo a cle comprovar os dados da
obra ¢ a situagfio cm que se encontra.

E os documentos que comprovam que a obra se encontra inacabada sio aqueles
previstos nos normativos legais que regem a matéria, transcritos na DN recorrida, 4 fl.
52.7

Diante do confronto acima delineado entre os acérddos paradigmas e a

decisdo ora atacada, nao restam dlvidas acerca da similitude entre suas molduras faticas.
De fato, ambos, embora tratando acerca do &nus probatério para a constatagdo do tempo

em que se deu a conclusdo da obra de construgao civil, entenderam de forma diversa.

Enquanto o acordao recorrido considerou que o dnus da prova quanto a

conclusdo da construgdo da obra caberia ao Fisco, a Sexta Camara do Segundo Conselho,
nos paradigmas indicados, declinou posicionamento diverso ao adotar as razbes de decidir
da autoridade julgadora de piso, qual seja, a de que & “6nus do responsavel pela obra de
construgdo civil — pessoa fisica, a comprovagdao de seu término em periodo
decadencial, mediante a apresentagao dos documentos habeis para tal fim, previstos
na legislagdo previdenciaria de regéncia’. A legislagdo de regéncia mencionada, tanto no
caso do acorddo recorrido quanto nos paradigmas, é a Instrugdo Normativa n°® 100, de 2003,

sucedida pela Instrugao Normativa n® 03/2005.

De fato, restou consagrado na decisao ora atacada:
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“Pelo art. 482 da IN MPS/SRP n° 3/2005 acerca da decadéncia na construgéo civil,
nem a Fiscalizacdo nem a Recorrente restaram comprovada as datas de inicio e
de término da obra.

Desta forma, diante de todos os documentos acostados aos autos, me parece mais
razoavel em um juizo de verossimilhanga, considerar que o término fatico da obra
ocorreu entre 1988 ¢ 1989, posto que a Fiscalizagdo nio evidenciou com provas
faticas que a obra teria terminado em 07/2006.” (fl. 62 - Grifos acrescidos)

Veja-se que, em contraponto, a ementa do paradigma é clara ao posicionar-se
em sentido contrario:

“A comprovagao do término da obra em periodo decadencial é dnus exclusivo do
contribuinte, que devera apresentar os documentos que comprovem sua alegacao,
nos termos do artigo 496, §§ 3° e 4° da INn°® 100 (...)".

Com a devida vénia, ndo obstante a argumentagao do r. voto-condutor, o
aresto merece reforma, visto que contrariou explicitamente o art. 49, § 1°, b, da Lei 8.212/91;
artigo 482, § 1°, da Instrugdo Normativa MPS/SRP N° 03/2005; o art. 5.%, Il, e art. 37 da
CF/88; art. 142, paragrafo unico, do CTN e art. 2°, paragrafo Gnico, inciso |, da Lei 9.784/99.

Dessa forma, demonstrada a divergéncia jurisprudencial diante das ementas
anexas, encontram-se presentes os requisitos de admissibilidade do presente recurso

especial.

Ill. DAS RAZOES PARA A REFORMA DO ACORDAO RECORRIDO

Preliminarmente, cabe assentar que o recorrido, em momento algum, negou a
ocorréncia dos fatos geradores das contribuigdes sociais incidentes sobre a construgdo de

seu imével, no entanto, argumenta que tal crédito foi fulminado pelo instituto da decadéncia.



MINISTERIO DA FAZENDA
PROCURADORIA-GERAL DA FAZENDA NACIONAL
COORDENACAO DE ASSUNTOS TRIBUTARIOS

Ocorre que, embora o contribuinte alegue que a conclusdo da obra tenha
ocorrido ha mais de dez anos, apenas informou a construgdo ao Instituto Nacional do Seguro
Social — INSS em 24.03.2004.

Assim, pode-se concluir que o prazo decadencial somente comega a fluir a
partir da data em que o contribuinte informa a ocorréncia dos fatos juridico-tributarios
a Administragao, e ndo na suposta data de conclusao da obra.

Tal afirmacédo tem supedaneo legal, pois conforme preceitua a alinea “b" do
§1° do art. 49 da Lei n° 8.212/91, os responsaveis por obras de construgdo civil ficam
compelidos a comunicar ao Instituto Nacional do Seguro Social — INSS (atuaimente a
Secretaria da Receita Federal do Brasil), no prazo de trinta dias, o inicio das respectivas
atividades. A seguir, transcrevem-se os dispositivos legais acima explicitados:

“Art. 49. (...)

§1°. Independentemente do disposto neste artigo, o Instituto Nacional do Seguro
Social — INSS procedera a matricula:

a) Omissis,

b) da obra de construgao civil, mediante comunicagao obrigatéria do responsavel

por sua execug¢ao, no prazo do inciso I1.”

Tal dispositivo legal tem o objetivo de dar oportunidade ao Fisco de conhecer
as inumeras situacdes geradoras de obrigacdes tributarias no dmbito da construgéo civil,
pois seria irrazoavel e amplamente contrario ao interesse publico, transferir para a
Administracdo Publica o pesado énus de fiscalizar toda e qualquer obra de construgdo civil

erguida em todo o territério nacional, que tem dimensdes continentais.

Ressalte-se, nesse diapasdo, que o artigo 482, § 1°, da Instrugdo Normativa
MPS/SRP n° 03/2005 & expresso ao delinear que “cabe ao interessado a comprovagao da

realizagdo de parte da obra ou da sua total conclusdo em periodo abrangido pela

decadéncia’.
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Trata-se, pois, de obrigagéo tributaria acessoéria dirigida ao contribuinte, cujo

descumprimento ndo pode germinar vantagem, mas sim 6nus a ser suportado.

Dessa forma, pode-se afirmar com convicgdo que, se ndo houve a
comunicagdo a respeito da existéncia da obra no momento oportuno, o que permitiria a
Administragao fiscalizar, langar e cobrar as contribuigdes pertinentes, ndo tem como se

considerar iniciada a contagem do prazo decadencial.

Entender de forma diferente € privilegiar a propria torpeza do sujeito passivo,
que se utiliza de sua omissdo ilegal e clandestina para obter beneficios indevidos em
detrimento daqueles outros que cumprem todas as suas obrigagoes legais.

Por obvio que se o Fisco ignorava, por culpa exclusiva do contribuinte ou
responsavel que violou dispositivo expresso de lei, o fato que dava origem ao seu direito,

ndo poderia correr contra ele o prazo extintivo da decadéncia.

Corroborando com a argumentagao supra, colaciona-se julgado do egrégio

Tribunal Regional Federal da 3% Regio:

“EMBARGOS A EXECUGCAQ - CONTRIBUICOES PREVIDENCIARIAS -
DECADENCIA E PRESCRICAO -~ INOCORRENCIA - RECURSO E REMESSA
OFICIAL, TIDA COMO INTERPORTA, PROVIDOS. SENTENCA REFORMADA. 1.
Inocorréncia de decadéncia e prescrigdo, vez que o lancamento e a citagao ocorreram
dentro dos prazos estabelecidos na lei de vigéncia a época dos fatos geradores (EC
08/77 e LOPS, art. 144). 2. E, ainda, que assim ndo fosse, & preciso levar em conta
que o INSS so6 tomou conhecimento da existéncia da construcado civil

clandestina quando o proprietario apresentou a Declaracdo para Reqularizacdo
de Obra — DRO e requerimento de CND — PCND, em 1995. A partir desta data é
que o INSS teve conhecimento do fato e iniciou a fiscalizagdo. 3. Recurso e

remessa oficial, tida como interposta, providos. Sentenca Reformda. (TRF 32 Regido.
Classe AC — 480563. Processo 199903990335180. UF: SP. Orgdo Julgador: 52

NS
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Turma. Data da decis&o: 23/08/2004. DJU: 24/09/2004, pag. 425. Rel. Juiza Ramza
Tartuce. Julgamento Unanime).Grifos acrescentados.

Ademais, ainda que se considere a data de conclusdo da obra como termo
inicial de contagem do prazo decadencial, o fato € que a parte autora nao trouxe qualquer
prova aceitavel no que toca a referida data de conclusao da obra realizada no seu
imovel. Vale dizer, inexiste lastro probatério que demonstre efetivamente que a
construgao tenha sido concluida no periodo afirmado, na conformidade da legislagao
de regéncia.

Os documentos exigidos para a comprovagdo em comento estdo indicados
no art. 482 da ja aludida Instrugdo Normativa n° 3/2005, verbis:

“Art. 496. O direito da Previdéncia Social apurar e constituir seus créditos extingue-se
apés dez anos, contados a partir do primeiro dia do exercicio seguinte aquele em que
o crédito poderia ter sido constituido.

§ 1° Cabe ao interessado a comprovagao da realizacdo de parte da obra ou da sua
total conclus&o em periodo abrangido pela decadéncia.

§ 2° Servird para comprovar a realizagdo da obra em periodo decadencial, e
apenas para o0 més ou os meses a que se referir, um dos seguintes documentos,
contanto que tenha vinculagédo inequivoca a obra e seja contemporaneo do fato
a comprovar:

| - comprovante de recolhimento de contribuigées sociais na matricula CE| da obra;

I} - notas fiscais de prestagao de servigos;

il - recibos de pagamento a trabalhadores;

IV - comprovante de ligacdo de agua ou de luz;

V —~ notas fiscais de compra de material nas quais conste o enderego da obra como
local de entrega;

V| — ordem de servigo ou autorizag@o para o inicio da obra, quando contratada com
6rgéo publico;

Vii — alvara de concessao de licenga para construgio.

§ 3° A comprovagio do término da obra em periodo decadencial dar-se-a com a
apresentagdo de habite-se, certiddo de conclusdo de obra (CCO) ou um dos
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respectivos comprovantes de pagamento de Imposto Predial e Territorial Urbano
(IPTU) ou de certiddo de langamento tributério contendo o histérico do respectivo
[PTU ou um dos seguintes documentos:

| - auto de regularizag8o, auto de conclus&@o, auto de conservagéo ou certiddo
expedida pela prefeitura municipal que se reporte ao cadastro imobiliario da época ou
registro equivalente, langados em periodo abrangido pela decadéncia, em que conste
a area construida, passivel de verificag@o pelo INSS;

Il - termo de recebimento de obra, no caso de contratagdo com érgéo publico, lavrado
em periodo decadencial;

lll - escritura de compra e venda do imbvel, em que conste a sua area, lavrada em
periodo decadencial.

§ 4° A comprovacdo de que trata o § 3° deste artigo dar-se-& também com a
apresentacdo de, no minimo, trés dos seguintes documentos:

| - correspondéncia bancaria para o endereco da edificagdo, emitida em periodo
decadencial;

Il - contas de telefone ou de luz, de unidades situadas no ultimo pavimento, emitidas
em periodo decadencial;

i - declaragdo de Imposto sobre a Renda comprovadamente entregue em época
propria & Secretaria da Receita Federal, relativa a exercicio pertinente a periodo
decadencial, na qual conste a discriminagao do imével, com endereco e area;

IV - vistoria do corpo de bombeiros, na qual conste a area do imdvel, expedida em
periodo decadencial,

V - planta aerofotogramétrica do periodo abrangido pela decadéncia, acompanhada
de laudo técnico constando a area do imovel e a respectiva Anotagdo de
Responsabilidade Técnica (ART).”

Bem examinando os elementos constantes dos autos, a luz da norma de
regéncia prevalente a época do fato gerador, forgoso é o reconhecimento de que néo houve

o devido cumprimento das obrigagdes impostas ao contribuinte.

Veja-se que em nenhum dos dispositivos transcritos ou outros presentes na lei
ou outro instrumento normativo, permite inferir que o rol & exemplificativo. Ora, se o
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legislador se deu o trabalho de arrolar quais documentos seriam necessarios a aludida

comprovagao, tal ocorreu porque a lista & taxativa, nao permitindo ampliagbes.

N&o se olvida que toda interpretacdo que envolva a exclus@o ou extingdo de
crédito tributario deve ser restrita, literal, a fim de nao alargar as hipoteses ja previstas pelo
legislador de forma a abarcar outras.

A detida andlise dos documentos carreados aos autos revela que as certidoes
e outros documentos obtidos pelo contribuinte (fls. 30 e 31), em especial a certiddo de fl. 30
e o Guia de Recolhimento da Companhia de Agua de fl. 31 ndo atendem aos comandos

normativos de regéncia.
Vejamos os documentos aceitos e considerados pelo acédrdao recorrido.

A certiddo de fl. 30 refere-se apenas a compra e venda de terreno, nao

apontando a area construida do imével.

A seu turno, a guia de recolhimento da Companhia de Agua de fls. 31, nada
comprova. De fato, ndo hd como determinar a data de conclusdo da obra apenas pela
analise do documento citado. Se fosse assim, o érgéo julgador a quo teria assentado a

época em que se deu a conclusdo da referida edificagao.

O descumprimento das obrigacdes legais pelo sujeito passivo é evidente no
caso em apreco. Ora, se a documentagdo trazida pelo contribuinte ndo se apresenta em
conformidade com as determinagdes legais que estabelecem as condigdes para a sua
aceitagdo, forgoso é reconhecer que é ela imprestavel para os fins colimados na espécie.

Desse modo, a documentagdo colacionada pelo contribuinte ndo se

entremostra apta a provar a aventada conclusdo da obra. Em consonéncia com o ora

exposto, vem a calhar recente pronunciamento emanado do TRF 42 Regiéo, in verbis:

11
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“TRIBUTARIO. DEBITO PREVIDENCIARIO. CONSTRUGAO. PRAZO
DECADENCIAL. CONCLUSAO DE OBRA. COMPROVAGAO DO TERMO
INICIAL. OBRIGAGAO TRIBUTARIA ACESSORIA. ART. 482, § 3°, IN MPS/SRP
N° 03/2005. REFORMA DA SENTENGA. ONUS DE SUCUMBENCIA. INVERSAO.
(...)

2. Embora seja indiscutivel que desde 2001 existia uma construgdo no local, pode
ter havido acréscimo da area edificada ao longo dos anos, de modo que
apenas a apresentagdo de alvard ou do proprio ‘habite-se’, documentos
suficientes e aptos para comprovar o término da obra, amparariam o pleito da
parte.

3. A comunicacdo do término _da_obra constitui obrigagcio tributaria

acessoria, conforme dispde o § 1° do art. 482 da Instrucio Normativa

MPS/SRP n° 03/2005, sequndo a qual "cabe ao interessado a comprovaciao da

realizacéo de parte da obra ou da sua total conclusio em periodo abrangido

pela decadéncia”.
4. O art. 482, § 3° da IN MPS/SRP n° 03/2005 estabelece que a comprovagio
do término da obra, pelo contribuinte, deve ocorrer "em periodo

decadencial”, em razao da natureza_da modalidade do langcamento (por

declaracao) e da impossibilidade evidente de que nio pode ser exigido da

autoridade fiscal a vigilancia diuturna da eventual conclusdo da obra.
5. Inversdo da sucumbéncia.” (TRF 42 Regido. Proc n° 200770010078936/PR.
Segunda Turma. Rel. Des. Fed. Vania Hack de Almeida. D.E. 28/01/2009).

Logo, sem prova efetiva da data de conclusdo da obra noticiada, nos
termos expressos e restritos da legislagido de regéncia — IN n° 100/2003, é impossivel afirmar

que houve consumacio da decadéncia.

Assim, o contribuinte ndo juntou aos autos prova documental que tenha o
condao de ratificar suas alegagdes, uma vez que as carreadas aos autos ndo se mostram

consentaneas com a legislagdo de regéncia.

Desse modo, ao acatar um documento lavrado em evidente

desconformidade com a norma legal, para admitir a comprovagdo de um fato (data da

12
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conclusao da obra) capaz de desonerar o contribuinte da exagcdo em raz&o de decadéncia, a
d. Turma a quo feriu claramente os indigitados comandos legais, bem como mostrou-se
divergente de entendimento encampado por Camara deste Eg. Conselho, pelo que merece

reforma o julgado.

IV. DO PEDIDO

Por todo o exposto, requer a Unido o provimento do presente recurso, com
a reforma do acdrdado recorrido, a fim de que seja afastada a decadéncia acolhida,
restaurando-se a decisdo prolatada pela autoridade julgadora de primeira instancia de forma
a manter o langamento.

Termos em que pede deferimento.
Brasilia-DF, 25 de abril de 2010.

S ia Simiao da Rocha

Procuradora da Fazenda Nacional

13
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Recorrida
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MINISTERIO DA FAZENDA Vet Bage o770
SEGUNDO CONSELHO DE CONTRIBUINTES
SEXTA CAMARA
35374.001076/2006-92

141.862 Voluntario
REGULARIZACAO DE OBRA
206-00.637 -

08 de abril de 2008

BENEDITO ROSARIO DALLA COSTA

SECRETARIA DA RECEITA PREVIDENCIARIA

ASSUNTO: CONTRIBUICOES SOCIAIS PREVIDENCIARIAS
Periodo de apuragdo: 01/11/2004 a 31/10/2005

Ementa: CONTRIBUICOES PREVIDENCIARIAS. OBRA DE
CONSTRUGAO CIVIL. PESSOA FISICA. COMPROVACAO
DA DECADENCIA.

A comprovagio do término da obra em periodo decadencial €
onus exclusivo do ‘contribuinte, que deverd apresentar os
documentos que comprovem sua alegagio, nos termos do artigo
496, §§ 3° e 4°, da IN n° 100, vigente 4 época da apresentagio do
DISO.

Recurso Voluntario Negado.

Vistos, relatados ¢ discutidos os presentes auto
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ACORDAM @s Membros da SEXTA CAMARA do SEGUNDO CONSELHO
DE CONTRIBUINTES, por unanimidade de votos, em negar provimento ao recurso.

ELIAS SAMPAIO FREIRE

Presidenté

Y 4

DANIEL AYRES KALUME REIS

Relator

Participaram, ainda, do presente julgamento, os Conselheiros Elaine Cristina
Monteiro e Silva Vieira,, Rogério de Lellis Pinto, Bernadete de Oliveira Barros, Ana Maria
Bandeiya, Cleusa Vieira de Souza e Rycardo Henrique Magalhies de Oliveira.
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Trata-se de Notificagdo Fiscal de Langamento de Débito lavrada contra o Sr.
Benedito Rosério Dalla Costa, referente as contribui¢des previdencidrias correspondentes a
parte dos segurados empregados, da empresa, SAT e Terceiros, incidentes sobre o salario de

contribuigfo aferido, considerando a existéncia de mo-de-obra empregada para execugio de

obra de construgdo civil de responsabilidade de pessoa fisica.
O crédito foi apurado nas competéncias de 11/2004 a 10/2005.

O débito foi apurado no valor de R$ 34.956,11 (trinta e quatro mil novecentos e
cingiienta e seis reais € onze centavos).

O contribuinte apresentou defesa as fls. 19/23.
Constam despachos da SRP, as fls. 103, 155 e 160.

As fls. 162/166 foi proferida Decisdo — Notificagio julgando procedente o
langamento fiscal, para declarar o contribuinte devedor do valor de RS 34.956,11 (trinta e
quatro mil novecentos e cinqiienta e seis reais e onze centavos). Transcreve-se ementa:

“CONTRIBUICOES PREVIDENCIARIAS. OBRA DE CONSTRUCAO
CIVIL. PESSOA FISICA. COMPROVACAQ DA DECADENCIA.

E dnus do responsdvel pela obra de construgdo civil — pessoa fisica, a
comprovagdo de seu término em periodo decadencial, mediante a

apresentagdo dos documentos habeis para tal fim, previstos na
legislagcdo previdencidria de regéncia.

LANCAMENTO PROCEDENTE. ”

Inconformado o contribuinte interpds Recurso Voluntério, as fls. 175/176, com
novos documentos. Em sintese, requer a reanadlise da questdo, considerando a nova
documentagao juntada aos autos.

A fl. 187 foi profendo despacho da SRP.
As fls 188/1 91 foram apresentadas contra-razdes pela SRP.

E o Relatdrio.

V4
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" Voto

Conselheiro DANIEL AYRES KALUME REIS, Relator
Presentes os pressupostos de admissibilidade, passo ao exame da questio.

_ Conforme exposto no relatdrio, a presente Notxﬁcaqio Fiscal de Langamento de

Débito é referente as contribuigSes previdencidrias correspondentes & parte dos segurados
empregados, da empresa, SAT e Terceiros, incidentes sobre o saldrio de contribuigdo aferido,
considerando a existéncia de mao-de-obra empregada para execugao de obra de construgio
civil de responsabilidade de pessoa fisica.

A alegacdo do contribuinte € de que as edificagdes no local teriam ocorrido ha
mais de 15 {(quinze) anos, ou seja, eventuais contribui¢des previdenciarias devidas estariam
decadentes. Junta documentagdo nos autos, que comprovaria sua alegago.

Todavia, em que pese o esfor¢o do contribninte em tentar provar sua alegag@o,
ndo restou efetivamente demonstrado e comprovado a existéncia de decadéncia do término da
obra que constituiu a presente NFLD.

Diante disso, deve prevalece a fundamentagio constante na Decis#o-Notificagio
de fls. 162/166, in verbis:

“Da Di ligéncia Fiscal de Oficio

7. A vista dos documentos carreados para os autos do processo pelo
notificado, as fls. 26/99, foi solicitada, as fls. 100, Diligéncia para
apreciag@o e manifestagdo conclusiva do Auditor-Fiscal notificante.

8. Em despacho de f1s. 160, o Auditor-Fiscal notificante informa que os
documentos juntados aos autos na impugna¢do e as alegagdes ndo
alteram a integralidade do valor do presente débito, uma vez que foi
lavrado em consondncia com os Avisos para Regularizagdo de Obra
emitidos com base em declaragoes do proprio contribuinte em DISO.

9. O Auditor-Fiscal notificante juntou aos autos do processo, as fls.
101/159, os seguintes documentos: DISO no. 208/2004; AROs, de

. 20/1172004; folha de informagdes relativas ao processo no. 10063-
2003/E, de 10/12/2003, emitidas pela Prefeitura Municipal de Araras;
Boletim de Informagdo Cadastral Imobilidria (BICI); Cadastro Técnico
Municipal, IPTU 2005 ¢ ARO de 21/10/2005.

10. E o relatério.

DA DECISAO

11. Em gue pesem as alegagées da empresa em sua defesa, o fato é que,
como consta do Relatorio Fiscal, o crédito foi constituido com base nos

Avisos para Regularizagdo de Obra — AROs, emitidos com base nas
informagdes constantes da Declaragdo e Informagdo Sobre Obra —

®\ ’
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DISO no. 208/2004, de zmwww
comtribuinte, e demais elementos obtidos junto a Prefeitura Municipal
de Araras, sendo que as dreas foram cotejadas com as constantes do
wliimo IPTU (relativo ao ano de 2005), também apresentado pelo
contribuinte,

12. O ‘contribuinte alega que os dados informados pela Fazenda
Municipal estido incorretos, impondo-se a realizagio de pericia
técnica. Tal pedide néio procede, uma vez que a Secretaria da Receita
Previdencidria para apurar e constituir os créditos do Instituto
Nacional do Seguro Sacial — INSS, decorrentes de contribui¢bes
previdencidrias devidas pela utilizagdo de mdo-de-obra na construgdo
civil de responsabilidade de pessoal fisica, baseia-se, exclusivamente,
em tais informagoes, ndo competindo-lhe questionar a exatidio das
mesmas pelos seus meios préprios. Cabe ao contribuinte neste caso,
verificar, junto ao érgdo responsdvel pelas informagdes, a exatiddo das
mesmas e promover aos saneamentos que se fizerem necessdrios.

13. A comprovagio do término da obra em periodo decadencial é énus
de seu responsdvel e operar-se pela apresenta¢do de documentos
habeis para tal fim, conforme disposto no art. 496, §§ 30. e 4o., da
Instrugio Normativa no. 100/2001 vigente a época de apresentagdo da
DISO.

14. A vista do acima exposto, concluo que nio hd que se falar em
desconstituicdo do crédito objeto do presente lan¢camento, tampouco na
propositura de realizagdo de pericia técnica para os fins reclamados
pelo notificado. ™

Por fim, com relagido as razdes recursais e documentos colacionados, adoto
como razdes de decidir a Informagio Fiscal de fl. 187, in verbis:

“(..).
2) Passo a esclarecer:

a) As dreas utilizadas na apuragdo do débito, objeto de DISO/ARO sdo
aquelas fornecidas pela prépria Prefeitura (IPTU de 2005) fls.
157/158, considerando ainda dreas existentes para fins de decadéncia
as constantes nos documentos Folha de Informagées e BICI (Boletim
de Informacao Cadastral Imobilidria), fis. 1 08/1 54, jé informado
anteriormente as fls. 160; :

b) A drea considerada para fins de cdlculo da unidade RC
21.2.06.13.008.002 foi exatamente a informada no oficio, ou seja,
79,32 n, vide IPTU 2005, fis. 157;

c) A mformacao prestada alravés do oficio, pelo SAEMA, néo
comprovam dreas existentes.

3) Por fim, considerando que as dreas wtilizadas no cdleulo do débito
foram as fornecidas pela Prefeitura e gue os documentos ora juntados
ndo constituem fatos novos, concluz-se que ndo alteram o valor inicial
do débito.”
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Pelo exposto, voto no sermdo de CONHECER do Recurso Voluntério, para, no
mento NEGAR-LHE PROVIMENTO

E como voto.

Sala das Sessdes, em 08 de abril de 2008

DANIEL AYRES KALUME REIS
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08 de maio de 2008

ADRIANO MISKULIN NOGUEIRA
SECRETARIA DA RECEITA PREVIDENCIARIA

Assunto: Contnibuigdes Sociais Previdenciarias
Perfodo de apuragdo: 01/05/2005 a 30/05/2005

Ementa: CONTRIBUICAO PREVIDENCIARIA — MAO-DE-
OBRA EMPREGADA EM CONSTRUGCAO CIVIL -
REGULARIZAGAO ~ DECADENCIA.

A Previdéncia Social possui o prazo de dez anos para, constatado

o atraso do pagamento total ou parcial das contribui¢Ges,
constituir seus créditos por intermédio de NFLD, de acordo com
o art. 45, da Lei 8.212/91.

Ao niio apresentar os documentos solicitados pela fiscalizagio, o
contribuinte toma para si 0 dnus de comprovar os dados da obra e
a situagdo em que a mesma se encontra, mediante apresentagdo
dos documentos previstos na legislacdo previdencidria pertinente
a matéria.

Recurso Voluntario Negado.

Vistos, relatados e discutidos os presentes autos.
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ACORDAM os Membros da SEXTA CAMARA do SEGUNDO CONSELHO
DE CONTRIBUINTES, 1) por maioria de votos em  rejeitar a preliminar de decadéncia.
Vencidos os Conselheiros Rogério de Lellis Pinto, Daniel Ayres Kalume Reis e Rycardo
Henrique Magalhdes de Oliveira; e [I) por unanimidade de votos, no mérito, em negar

provimento ao recurso.

ELIAS SAMPAIO FREIRE

Presidente
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BERNADETE DE OLIVEIRA BARROS

Relatora

Participaram, ainda, do presente julgamento, os Conselheiros Elaine Cristina
Monteiro e Silva Vieira, Rogério de Lellis Pinto, Daniel Ayres Kalume Reis, Ana Maria
Bandeira, Cleusa Vieira de Souza e Rycardo Henrique Magalhdes de Oliveira.
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Relatoério

Trata-se de crédito previdencidrio langado contra o contribuinte acima
identificado, referente as contribui¢des devidas a Seguridade Social, correspondentes a
contribui¢do dos empregados, a da empresa, 4 destinada ao financiamento dos beneficios
decorrentes dos riscos ambientais do trabalho e aos terceiros, tendo como fato gerador a
remuneragio paga a empregados em obra de construgdo civil de responsabilidade de pessoa
fisica.

Consta do relatorio fiscal (fl. 12/16), que as contnbui¢Ses foram apuradas por
aferi¢do, com base nas remuneragdes consideradas como pagas aos segurados empregados,
tomando como base a tabela CUB, conforme disposto no art. 234, do Decreto 3.048/99 e
considerando, para efeito de célculo das contribuigSes devidas, uma obra nova com Area total
de 632,36 m2.

O contribuinte impugnou o débito via pega de fls. 28 a 44 e a Secretaria da
Reccita Previdenciaria julgou o langamento procedente.

Inconformada com a decisio, o notificado apresentou recurso tempestivo ao
CRPS (fls. 64 a 69), alegando, em sintese, decadéncia das contribuigSes sociais do periodo
compreendido entre 1995 a 2000, argumentando que cabe & lei complementar as normas gerais
em matéria tributéria e as-contribuigdes sociais, por possuirem natureza tributaria, sdo regidas
pelas regras contidas no CTN.

No mérito, sustenta que a obra estd inacabada, como demonstra a certiddo do
Departamento de Obras da Prefeitura Municipal de Santa Rita do Passa Quatro e, no entanto, o
érgdo arrecadador, sem realizar pericia, concluiu, i revelia do contribuinte, que a obra possui
“condi¢gdes de habitalidade™, sem a0 menos demonstrar a fundamentago percuciente.

Defende que o dnus de provar que a obra encontra-se em condigio de
habitualidade e uso € do Instituto Autarquico e afirma que a situagfio fatica se mostra peculiar,
pois a obra nunca foi fiscalizada nem pelos servidores municipais € nem por serventuarios do
INSS e mesmo assim, por conta propria, o Instituto langou a metragem que considera vélida e
notificou o proprietério para que faga o pagamento, acrescido de juros € multa moratéria,

Entende que a presente Notificagio encontra-se majorada em face da NFLD
anulada por vicio formal, de tal sorte que o CUB a ser considerado deve corresponder & época
do fato gerador, e ndo aquele adstrito a competéncia da apuragao.

Em Contra-Razdes as fls 85 a 92, a Secretaria da Receita Previdencidria
manteve 0s termos da Decisio-Notificagio.

, . -
E o Relatério. r
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Voto

Conselheira BERNADETE DE OLIVEIRA BARROS, Relatora
O recurso € tempestivo e ndo ha dbice a seu conhecimento.

Em preliminar, o recorrente alega decadéncia do langamento, defendendo o
entendimento de que cabe i lei complementar as normas gerais em matéria tributdria e as
contribui¢des sociais, por possuirem natureza tributaria, sio regidas pelas regras contidas no
CTN.

No entanto, as contribui¢des previdenciarias, como espécie de tributo sujeito ao
langamento por homologag#o, sujeitam-se ao prazo decadencial estabelecido no art. 45 da Lei
8.212/91.

De fato, 0 § 4°, do art. 150 do CTN remeteu 2 lei a fungo de fixar o prazo para
a homologacio, o que, entendo, foi feito com muita propriedade pelo legislador ordinério ao
editar a Lei 8.212/91, que instituiu o prazo decenal de decadéncia para as contribuigées
previdenciarias.

Cumpre registrar, ainda, que parte da doutrina defende a tese de que a lei
complementar cabe apenas indicar as diretrizes e regras gerais da decadéncia e da prescrig3o,
cabendo ao ente tributante fixar prazos prescricionais e decadenciais por intermédio de lei
ordiniria, e nio de complementar. Nesse sentido nos ensina Roque Antdnio Carrazza, em seu
Curso de Direito Constitucional Tributdrio. 19 ed. Sdo Paulo: Malheiros, 2003, pag. 817, cujo
trecho transcrevemos a seguir:

“Ndo é dado, porém, a esta mesma lei complementar entrar na
chamada ‘“economia interna”, vale dizer, nos assuntos de peculiar
interesse das pessoas politicas.

Estas, ao exercitarem suas competéncias tributdrias, devem obedecer,
apenas, as diretrizes constitucionais. A criacdo in abstracto de tributos,
o modo de apurar o crédito tributdrio e a forma de se extinguirem
obrigagées tributdrias, inclusive a decadéncia e a prescri¢do, estdo no
campo privativo das pessoas politicas, que lei complementar alguma
poderd restringir, nem muito menos, anular,

Eis por que, segundo pensamos, a fixa¢ao dos prazos prescricionais e
decadenciais depende de lei da propria entidade tributante. Nao de lei
complementar.

Nesse sentido, os arts. 173 e 174 do Cédigo Tributirio Nacional,
enquanto fixam prazos decadenciais e prescricionais, tratam de
matéria reservada a lei ordindria de cada pessoa politica.

Portanto, nada impede que uma lei ordindria federal fixe novos prazos
prescricionais e decadenciais para um tipo de tributo federal. No caso,

para as “contribuicoes previdenciarias". —
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Falando de modo mais exato, entendemos que os prazos de decadéncia
e de prescri¢do das “contribui¢des previdencidrias"” sdo, agora, de 10
(dez) anos, a teor, respectivamente, dos arts. 45 e 46 da Lei 8.212/91,
que, segundo procuramos demonstrar, passam pelo teste da
constitucionalidade”,

E, ainda, Fibio Zambitte Ibrahim, em seu “Curso de direito previdenciario, Rio
de Janeiro: Impetus, pagina 331”, apds analisar as diversas jurisprudéncias do STJ, assim
conclutu:

“Esta questdo ainda estd na pauta principal do debate previdencidrio,
provavelmente longe de um consenso. Ficamos aqui com aqueles que
entendem perfeitamente aplicavel o prazo decadencial de dez anos,
sendo despicienda a previsio em lei complementar. E o entendimento
mais correto, ndo somente do ponto de vista técnico-juridico, mas
também pela ldgica previdencidria, sistema necessariamente
contributivo,  carecedor de recursos para sua prdpria
sobrevivéncia."E, embora temham sido suscitados vdrios
questionamentos acerca da constitucionalidade do prazo decadencial
estabelecido pela Lei n® 8.212, de 1991, o Supremo Tribunal Federal
ndo o inquinou de inconstitucional, E oportuno lembrar que cabe ao
Supremo Tribunal Federal, guardido da Constituicao Federal, declarar
a inconstitucionalidade de lei ordindria. O servidor publico ndo pode
se eximir de aplicar uma lei quando ndo hé manifestagdo definitiva do
STF a respeito. ™

Dessa forma, n3o hé que se falar em decadéncia dos créditos tributarios langados
por meio da NFLD em tela, motivo pelo qual rejeito a preliminar suscitada.

No mérito, 0 recorrente se concentra em tentar demonstrar que a obra esta
inacabada, apresentando a certiddo emitida pela Prefeitura Municipal da Estancia de Santa Rita
do Passa Quatro (fl. 41).

No entanto, afirma em seu recurso, a fl. 68, que a obra nunca foi fiscalizada
pelos servidores municipais.

Ora, se n3o houve fiscalizagio dos servidores municipais, como pode o
recorrente querer comprovar que a obra estd inacabada apresentando certiddo emitida pelo
municipio que sequer a fiscalizou?

Ademais, a certiddo apresentada ndo comprova que a obra se encontra
inacabada.

Como bem observado pela autoridade julgadora de primeira instincia, obra
inacabada ¢ aquela definida no inciso VII, do art.427, da IN100/03, vigente & época do
langamento, qual seja, é “a parte executada de um projeto que resulte em edificagdo sem condigdes
de habitabilidade, ou de uso, para a qual ndo é emitida habite-se, certiddo de conclusdo da obra
emitida pela prefeitura municipal ou termo de recebimento de obra, quando contratada com a
administra¢do publica”. iy
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O recorrente n3ao comprovou, nos autos, que a obra n3o se encontra em
condigdes de uso.

O recorrente alega que o 6nus de provar que a obra encontra-se em condigio de
habitualidade ¢ uso ¢ do Instituto Autarquico.

Porém, o julgador monocrético observou que o recorrente, apesar de intimado,
por meio de TIAD (fl. 09) a apresentar documentos relativos i obra, nio o fez, fato ndo negado
pelo recorrente em sua pega recursal. Portanto, ao deixar de apresentar os documentos
solicitados pela fiscalizag3o, o notificado inverteu o dnus da prova, cabendo a ele comprovar os
dados da obra e a situagdo em que se encontra.

E os documentos que comprovam que a obra se encontra inacabada s@o aqueles
previstos nos normativos legais gque regem a matéria, transcritos na DN recorrida, a fl. 52.

O notificado entende, ainda, que deveria ser utilizado o CUB vigente 3 época do
fato gerador, e ndo aquele adstrito a competéncia da apuragdo.

Contudo, o art. 440 da referida IN 100/03, estabelece que:

“Art. 440. A escolha do indicador mais apropriado para a avaliagao
do custo da construgdo civil e a regulamentagdo da sua utiliza¢do para
fins da apuragdo da remuneragio da mdo-de-obra, por aferi¢do
indireta, competem exclusivamente ao INSS, por atribuigio que lhe é
dada pelos §§ 4° e 6°do art. 33 da Lein®8.212, de 1991."

Portanto, ndo cabe ao recorrente, e sim ao INSS, escolther o CUB a ser utilizado
na apurag¢do do valor da mao-de-obra empregada na construgio.

E o inciso 111, do § 30, do art. 449, do mesmo normativo legal determina que,
para as obras para as quais ndo foram emitidas ARO, as contribuigoes aferidas indiretamente
sd3o consideradas devidas em qualquer competéncia de vigéncia do Mandado de Procedimento
Fiscal, o que foi devidamente observado pela autoridade langadora.

Nesse sentido e,
Considerando tudo o mais que dos autos consta;

Voto no sentido de CONHECER DO RECURSO para, no mérito, NEGAR-LHE
PROVIMENTO.

E como voto.

Sala das Sessdes, em 08 de maio de 2008

6}/\9&2":‘— ™~

BERNADETE DE OLIVEIRA BARROS




S2-C4T1
FL. 91

(-

MINISTERIO DA FAZENDA

CONSELHO ADMINISTRATIVO DE RECURSOS FISCAIS
SEGUNDA SECAO DE JULGAMENTO

Processo n° 10380.005333/2007-36
Recurso n° 258.630
Despachon®  2400-349/2011 — 4° Cimara

Data 27 de junho de 2011
Assunto Exame de Admissibilidade de Recurso Especial
Recorrente Fazenda Nacional

Interessado TEREZA DE JESUS MARQUES

A Fazenda Nacional, inconformada com o decidido no Acérddo n°® 2403-
00.316, proferido pela 3* Turma Ordinéria da 4* Camara da 2* Seg¢do do CARF em 02/12/2010
(fls. 57/62), interpds recurso especial & Camara Superior de Recursos Fiscais, fls. 66/90, com
fulcro no art. 67 do Regimento Interno do Conselho Administrativo de Recursos Fiscais,
aprovado pela Portaria n.° 256, de 22/06/2009.

Segue abaixo a ementa do acorddo recorrido:

“PREVIDENCIARIO — CUSTEIO — NOTIFICACAO FISCAL DE
LANCAMENTO DE DEBITO - PERIODO ATINGIDO PELA
DECADENCIA QUINQUENAL — SUMULA VINCULANTE STF N°. 8.
(...) No presente caso, o fato gerador ocorreu entre os anos 1988 a
1989, o langamento tendo tido cientificado em 31.08.2006, dessa
forma, irrelevante a apreciagido de qual dispositivo legal deve ser
apreciado, ora o art. 150, §4°, CIN ora o art. 173, I, CTN, o que
Sulmina em sua totalidade o direito do fisco de constituir o langamento,
independente de se tratar de lancamento por homologagdo ou de oficio.
Recurso Voluntario Provido.”

I - Da verificacio dos pré-requisitos para analise da admissibilidade do Recurso Especial

O acorddo foi recepcionado na Procuradoria da Fazenda Nacional em
22/03/2011, segundo RM n° 15.044, fls. 64, considerando-se intimada 30 (trinta) dias ap0s (§§
7° ao 9°, do artigo 23, do Decreto n° 70.235/72, com a redagdo dada pela Lei n° 11.457, de
16/03/2007, D.0.U. de 19/03/2007). Recurso especial apresentado em 25/04/2011, conforme
RM n° 11.564, fls. 65, dentro, portanto, do prazo de 15 (quinze) dias estabelecido no artigo 68
do Regimento Interno do CARF.

O pedido foi devidamente instruido com copias dos acérddos indicados -como
paradigmas e/ou reproduggo integral de suas ementas no corpo do recurso, } noldes dos §§
7° a 9° do artigo 67 do RI-CARF.
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Estdo presentes, portanto, os requisitos para a interposi¢do de recurso especial.
II - Da matéria objeto do recurso especial e da anilise da divergéncia arguida

Segundo a Fazenda Nacional, o CARF deu provimento ao recurso voluntario
por entender que seria 0nus da fiscalizagdo a comprovagdo da data do término da obra.

Apresenta paradigmas que, no seu entender, divergem do acérdio recorrido.
Explica que tais decisoes, ao discutirem o 6nus probatdrio para a constatagdo do tempo em que
se deu a conclusdo da obra de construgéo civil, apresentaram posi¢des diversas.

Alega que, enquanto a decisdo atacada considerou que o dnus da prova quanto 2
conclusdo da construgdo caberia ao Fisco, a antiga Sexta Camara do Segundo Conselho, nos
paradigmas indicados, declinou posicionamento diverso ao adotar as razdes de decidir da
autoridade julgadora de piso, qual seja, a de que é “Onus do responsdvel pela obra civil —
pessoa fisica, a comprovagdo de seu término em periodo decadencial, mediante a
apresentagdo dos documentos hdbeis para tal fim, previstos na legislagdo previdencidria de
regéncia’. Frisa que a legislagdo de regéncia mencionada, tanto no caso do acérddo recorrido
quanto nos paradigmas, é a Instru¢do Normativa n® 100, de 2003, sucedida pela Instrugdo
Normativa n°® 03/2005.

Vejamos, abaixo, as ementas dos paradigmas indicados:

“CONTRIBUICOES PREVIDENCIARIAS. OBRA DE CONSTRUCAO
CIVIL. PESSOA FISICA. COMPROVACAO DA DECADENCIA. A4
comprovagdo do término da obra em periodo decadencial é Onus
exclusivo do contribuinte, que deverd apresentar os documentos que
comprovem sua alegacdo, nos termos do artigo 496, §§ 3° e 4°, da IN
n° 100, vigente a época da apresentacdo do DISO. Recurso Voluntdrio
Negado.” (Acdrdio n.° 206-00.637)

“CONTRIBUICAO  PREVIDENCIARIA -  MAO-DE-OBRA
EMPREGADA EM CONSTRUGCAO CIVIL — REGULARIZACAO —
DECADENCIA. A Previdéncia Social possui o prazo de dez anos para,
constatado o atraso do pagamento total ou parcial das contribui¢ées,
constituir seus créditos por intermédio de NFLD, de acordo com o art.
45, da Lei 8.212/91. Ao ndo apresentar os documentos solicitados pela
fiscalizagdo, o contribuinte toma para si o 6nus de comprovar os dados
da obra e a situagdo em que a mesma Se encontrd, mediante
apresentagdo dos documentos previstos na legislagdo previdencidria
pertinente & matéria. Recurso Voluntario Negado.” (Acérdéo n.° 206-
00.808)

Ao final, requer o provimento do presente recurso.

Mediante analise dos autos, vislumbro a similitude das situagdes faticas nos
acordios recorrido e paradigmas. De fato, em situagdo semelhante a dos autos, o Acérddo n.°
206-00.637 entendeu que “a comprovagdo do término da obra em periodo decadencial é 6nus
de seu responsavel e opera-se pela apresentagio de documentos habeis para tal fim (..).".

A decisfo atacada, por um “juizo de verossimilhanga”, considerpu~gue o débito

langado na competéncia 07/2006 se refere a fatos geradores ocorridos en
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conclusdo essa amparada no fato de que “a fiscalizagdo ndo evidenciou com provas faticas” a

data de conclusio da obra.

Desse modo, entendo que estd configurada a divergéncia jurisprudencial

apontada pela Fazenda Nacional.

III — Da conclusio

Por todo o exposto, nos termos em que dispde o art. 68 do RI-CARF, dou
seguimento ao recurso especial interposto pela Fazenda Nacional.

Encaminhem-se os autos ag, érgdo de origem para que o contribuinte tome

ciéncia deste despacho e, querendo, apres
RI-CARF.

e contra-razdes, consoante o disposto no art. 69 do

Presidente da Quarta Cadmara da Segunda Segdo
Conselho Administrativo de Recursos Fiscais
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—/CPF/CONSULTA ( CONSULTA BASE CPF )

RFB USUARIO: CLAUDIO Q%

19/12/2011 14:01

NI-CPF : 104.901.913-04 REGULAR INSCRICAO: 00/00/0000
NOME : TEREZA DE JESUS MARQUES

DT NASC: 15/12/1949

MAE : ANA MARIA PEREIRA

TIT. ELEITOR: 00.023.997.907-28 SEXO: F ESTRANGEIRO: N OBITO:

NATURAL DE

ENDERECO: RUA RIO NEGRO,290,BLOCO B - APT 512
61635-025 PARQUE TABAPUA,CAUCATA

DDD : 0085 TELEFONE: 32852270 CELULAR: COD.MUN.: 1373 CE
RES.EXTERIOR: N DOMIC.ELETRONICO: N COD.UA : 0310114

T25A DADOS CADASTRAIS
PAl1 VOLTA PF2 MENU PF3 FIM PF4 DECLARACOES
PF12 CONS.EXTERNAS PF6 HISTORICO PF9 FONETICA



MINISTERIO DA FAZENDA

SECRETARIA DA RECEITA FEDERAL DO BRASIL

SUPERINTENDENCIA REGIONAL DA RECEITA FEDERAL DO BRASIL - 3* RF
DELEGACIA DA RECEITA FEDERAL DO BRASIL DE FORTALEZA

SERVICO DE CONTROLE E ACOMPANHAMENTO TRIBUTARIO — SECAT

AN

Processo n® |{10380.005333/2007-36
Interessado | TEREZA DE JESUS MARQUES
CPF n° 104.901.913-04

Debcad n° 35.864.002-4

Considerando a jurisdicdo do contribuinte, fls. 94, proponho o
encaminhamento deste processo a ARF em Caucaia para providéncias

MF/SRE/3? ({(F/DRFI‘FOR
Fortaleza, (1 /{2 /2011.

José Claudio Lessa s Jynior
ATREB — Matricula) 1§.501

De acordo. Proceda-se como proposto.

MF/SRF/3*/RF /FOR

Foptaleza, #/ 201 Y

hafe do SECAT
—MatFicala 63,865
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MINISTERIO DA FAZENDA Q
SECRETARIA DA RECEITA FEDERAL

SUPERINTENDENCIA REGIONAL DA RECEITA FEDERAL-32 RF

DELEGACIA DA RECEITA FEDERAL DO BRASIL EM FORTALEZA

AGENCIA DARECEITA FEDERAL EM CAUCAIA-CE

INTIMAGCAO N° 001/2012

PROCESSO N©° :10380.005333/2007-36
INTERESSADO :TEREZA DE JESUS MARQUES
:104.901.913-04

CNPJ/CPF
ASSUNTO

:IMPUGNACAO PREVIDENCIARIA
RUA RIO NEGRO,290,BLOCO B - APT 512
61635-025 PARQUE TABAPUA,CAUCAIA

Encaminhamos em anexo, para ciéncia, coOpias do Acb6rdao
2403-00.316-43 Camara do Conselho Administrativo de Recursos
Fiscais-CARF, de 02/12/10, do Recurso Especial interposto pela
Procuradoria da Fazenda Nacional, bem como do Despacho
de Admissibilidade, 2400-349/2011, de 27/06/11, que o
acolheu.

E facultada ao interessado a apresentagdo de Embargo de
Declaragao ao Acérdao supra, no prazo de 5 (cinco) dias,
contados a partir do  recebimento desta (data da assinatura do
AR), nos termos do art. 65 do Regimento Interno do CARF;

. E assegurado ainda ao interessado o prazo de 15 (quinze) dias
contados a partir do recebimento desta (data da assinatura do AR),
para oferecer contrarrazdes e, se for o caso, apresentar Recurso
Especial relativa a parte do acérddo que ihe foi desfavoravel, nos
termos dos art. 68 e 69 do Regimento Interno do Conselho
Administrativo de Recursos Fiscais.

Atenciosamente,

MF/SRF/3° RF/D F-FORTALEZA
b R TR,

ANTONIO JQAG NETO

ATRFB -—):\i:?:ow

CHEFE ARF CAUCAIA-CE
PORT RFB 227/2011

RUA PEDRO GOMES DA ROCHA, 261 - CENTRO 61600.120 - CAUCAIA - CE.
FONE: (085)3342.3797 - FONE/FAX: (085)3342-3004
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Agéncia da Receita Federal do Brasil em Caucaia
Rua Pedro Gomes da Rocha , 261

61600-120 Caucsia~ CE

INTIMAGAO N©G01/2012 -

DECLARAGAC DE CONTEUDO (OPCIONAL)
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ARF/CAUCAIA-CEN

Caucaia, 15 de margo de 2012.
1 & MAR 2012
A

Agéncia da Receita Federal do Brasil em Caucaia

Rua Pedro Gomes da Rocha, 261 — Centro
61600-120 — Caucaia - Ce

PROCESSO N° 10380.005333/2007-36

Eu, TEREZA DE JESUS MARQUES, brasileira,solteira, residente a Rua Rio
Negro, 290 — Condominio Mar Azul — Bloco B — apto. 512 — Parque Tabapua —
Caucaia — Ceara — CPF 104.901.913-04 — RG 452.788-SSP-CE, mais uma vez
inconformada com a decisédo a que chegou a Colenda Camara Superior de
Recursos Fiscais, negando acatamento de recurso ao Conselho de Contribuintes
da Delegacia da Receita Federal em Fortaleza, em 06.02.2008, e desconhecendo
também o teor do Acérdao N° 2403-00.316 — 42 Camara/3? Turma Ordinaria, que é
taxativa ao reconhecer a decadéncia do direito de constituicao dos créditos ora
cobrados, tanto nos termos do artigo 150, § 4°, CNT quanto nos termos do artigo
173, I, do CTN, venho solicitar nova analise do processo, por entender que
existem fatos que afrontam de maneira muita clara a legislagdo pertinente ao
assunto, como podemos demonstrar a seguir:

O art. 482 da IN MPS/SRP N° 3/2005, que trata da decadéncia na construcao civil,
diz o seguinte:

Art. 482. O direito de a Previdéncia Social apurar e constituir seus créditos
extingue-se apds dez anos, contados a partir do primeiro dia do exercicio seguinte
aquele em que o crédito poderia ter sido constituido.

§1° ...

§ 2° Servird para_comprovar o inicio da obra em periodo
decadencial um dos sequintes documentos, contanto que tenha
vinculagado inequivoca a obra e seja contemporaneo do fato a
comprovar, considerando-se como data do inicio da obra o més de
emissao do documento mais antigo: (Nova redacao dada pela IN
MPS/SRP N° 20, de 11.01.2007).

IV — comprovante de ligagao de agua ou de luz;

Por ocasido de minha defesa, anexei o comprovante de ligacdao de adgua da
Companhia de Agua e Esgoto do Estado do Ceara, datado de 31.10.1988,
portanto, no mais perfeito cumprimento a legislagao pertinente, como vimos no
artigo acima transcrito. Anexamos ainda o documento “Boletim de Cadastro de
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Imaveis-BCI”, emitido pela Secretaria de Finangas Orgamento e Administracédo, do
Municipio de Caucaia-Ceara.

No entanto, a FIl. 58 (costas) do Acdérdao N° 2403-00.316 — 42 Camara / 32 Turma
Ordinaria, vemos que a Recorrente apresentou Recurso Voluntario, onde alega,
em sintese que:

Em sede Preliminar:

Em sentido contrario, a_Recorrida desconsiderou, com a
justificativa de ndo estarem autenticadas, a documentacao
acostada aos autos, no caso cdpia da Guia de Recolhimento
da CAGECE, emitida em 31.10.1988, e a copia da escritura
publica de compra e venda do imdvel, datada de 24.03.1988.

Aqui vem toda nossa indignagao. Senhores, onde consta do Art. 482, que nomina
os documentos (pelo menos um daquela relagdo), que a DOCUMENTAGAO A
SER APRESENTADA DEVERA SER AUTENTICADA? A legislagdo apenas diz
que devera ser apresentado um dos seguintes documentos, sem jamais exigir
sua autenticagdo em cartério, para que tenha validade.

No Recurso apresentado pela Recorrida a Colenda Camara Superior de Recursos
Fiscais, faz-se a transcricdo do Acérdao 206-00637 (pag. 68), onde se tenta
mostrar a similaridade daquele processo, em relagdo a este em exame. Ocorre
qgue naquele, o proprio recorrido declara ndo haver apresentado documentacéo
comprobatdrio nos termos exigidos em lei, fato este totalmente diferente da
situacdo ora reclamada, de uma feita que apresentamaos, tempestivamente, a
documentacao exigida.

Assim, vimos rogar a esse Conselho, um exame mais acurado do presente
processo, reconhecendo ser improcedente e injusta a penalidade ora aplicada,
concluindo pela decadéncia do direito a cobranga, com o consequlente
encerramento e baixa do presente processo.

No aguardo de uma decisdo favoravel ao meu pedido, por ser junto e representar

a mais pura verdade, coloco-me a disposicdo para quaisquer outros
esclarecimentos que se fagam necessarios.

%Jews Marques
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Recerta Federal

DELEGACIA DA RECEITA FEDERAL DO BRASIL EM FORTALEZA
AGENCIA DA RECEITA FEDERAL DO BRASIL EM CAUCAIA

PROCESSO: 10380.005.333/2007-36
INTERESSADO: TEREZA DE JESUS MARQUES

Trata o presente processo de impugnagdo -— assunios previdenciarios.
Providenciada a ciéncia & contribuinte nos termos do exame de admissibilidade do
recurso especial as fls. 91 a 93 em 05/03/2012 e tendo a mesma apresentado documento
de fls. 98 a 99 em 16/03/2012, tempestivamente, retorne-se o presente processo ao
CARF/MF.

Paulo de Tarso Araidjo Coelho
Chefe substituto ARF/Caucaia
ATRFB mat. 59.369
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Caucaia, 20 de Marco de 2012.

A

Agéncia da Receita Federal do Brasil em Caucaia
Rua Pedro Gomes da Rocha, 261 ~ Centro
61600-120 — Caucaia — Ceara

Att. Sr. Antdnio Jodo Neto — Chefe ARF Caucaia-Ce

Eu, TEREZA DE JESUS MARQUES, brasileira, solteira, residente a Rua Rio Negro, 290 —
Condominio Mar Azul — Bloco B — apto. 512 — Parque Tabapua — Caucaia — Ceara — CPF
N°, 104.901.913-04 — RG 452.788-SSP-CE, diante da decisdo a que chegou a Colenda
Camara Superior de Recursos Fiscais, negando acatamento de recurso ao Conselho de
Contribuintes da Delegacia da Receita Federal em Fortaleza, em 06.02.2008, e
desconhecendo ainda o teor do Acérdao N° 2403-00.316 — 42 Camara/32 Turma Ordinaria,
ao reconhecer taxativamente a decadéncia do direito de constituicAo dos créditos ora
cobrados, vem, solicitar dessa Agéncia, que lhe seja fornecida copia do processo No.
10380.005333/2007-36, para ajuizamento de causa na justica comum.

Atenciosamente,
ﬁrefa de Jesus Marques ARF - CAUCAIA-TE]
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MINISTERIO DA FAZENDA
Secretaria da Receita Federal do Brasil
Documento de Arrecadagéo de Receitas Federais

DARF

2 PERIODO DE APURACAO

01/03/2012

03 NUMERO DO CPF QU CNPJ

104.901.913-04

04 CODIGO DA RECEITA

a R$ 10,00.
Ocorrendo tal situagio, adicione esse valorao tributo/contribuicdo de
mesmo cédige de periodos subsequentes, até que o fotal seja igual ou

superior a R$10,00 .
alores expressos em reais
Uarf vélido para pagamento até : 30/03/2012
DARF Manual

3292
D5 NUMERO DE REFERENCIA
01 NOME / TELEFONE
TEREZA DE JESUS MARQUES 6 DATA DE VENCIMENTO
. 30/03/2012
« . P7 VALOR DO PRINCIPAL
45,00
08 VALOR DA MULTA
0,00
. D9 VALOR DOS JUROS E/ OU
ATENCAO ENCARGOS DL - 1025/69 0,00
£ vedado o recolhimento de tributos e contribuigdes administrados pefa {10 VALOR TOTAL
Secretaria da Receita Federal do Brasil cujo valor total seja inferior 45,00

pEn@ail 101 347 2403420

11 AUTENTICAGAO BANCARIA (SOMENTE NAS 1 E 2 VIAS)
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Ministério da Fazenda

PAGINA DE AUTENTICACAO

O Ministério da Fazenda garante a integridade e a autenticidade deste documento
nos termos do Art. 10, § 1°, da Medida Proviséria n° 2.200-2,
de 24 de agosto de 2001 e da Lei n® 12.682, de 09 de julho de 2012.

Documento autenticado digitalmente conforme MP n° 2.200-2 de 24/08/2001. Corresponde & fé publica do servidor,
referente a igualdade entre as imagens digitalizadas e os respectivos documentos ORIGINAIS.

Historico de agdes sobre o documento:

Documento juntado por AFONSO ANTONIO DA SILVA em 24/04/2012 16:24:45.

Documento autenticado digitalmente por AFONSO ANTONIO DA SILVA em 24/04/2012.

Esta copia / impresséo foi realizada por MARIA MADALENA SILVA em 05/09/2019.

Instrucdo para localizar e conferir eletronicamente este documento na Internet:

1) Acesse o endereco:
https://cav.receita.fazenda.gov.br/leCAC/publico/login.aspx

2) Entre no menu "Legisla¢do e Processo".
3) Selecione a opgdo "e-AssinaRFB - Validar e Assinar Documentos Digitais".
4) Digite o cddigo abaixo:

EP05.0919.09292.4RIA

5) O sistema apresentara a copia do documento eletronico armazenado nos servidores
da Receita Federal do Brasil.

Cddigo hash do documento, recebido pelo sistema e-Processo, obtido através do algoritmo shal:
02EB0582FED91C963766702106081BAD18825001




