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IRPF - DEPOSITOS BANCARIOS - E defeso ao Fisco efetuar
langamento de oficio baseado em valores constantes, unicamente, em
depdsitos bancarios, por estes nado caracterizarem disponibilidade
econbémica de renda e proventos, e, portanto, ndo serem fatos
geradores de tributo. Tal langamento somente sera possivel quando
comprovado de forma inequivoca pelo Fisco o vinculo entre os valores
depositados e a omissao de receita que os originou.

Recurso provido.

Vistos, relatados e discutidos os presentes autos de recurso interposto
por WILMER CYSNE PRADO E VASCONCELOS JUNIOR.

ACORDAM os Membros da Segunda Camara do Primeiro Conselho de
Contribuintes, por unanimidade de votos, DAR provimento ao recurso, nos termos do
relatério e voto que passam a integrar o presente julgado.

i . ‘,;’( /}

ANTONIO DE FREITAS DUTRA
PRESIDENTE
VALMIR SANDRI

RELATOR

FORMALIZADO EM: 25 FEV W |

Participaram, ainda, do presente julgamento, os Conselheiros URSULA HANSEN,
JOSE CLOVIS ALVES, CLAUDIA BRITO LEAL IVO, SUELI EFIGENIA MENDES DE
BRITTO, MARIA GORETTI AZEVEDO ALVES DOS SANTOS e FRANCISCO DE
PAULA CORREA CARNEIRO GIFFONI.
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Recurson®. :14.952 ]
Recorrente : WILMER CYSNE PRADO E VASCONCELOS JUNIOR

RELATORIO

WILMER CYSNE PRADO E VASCONCELOS JR, CPF n°
258.259.093.20, foi autuado em 07.06.95 apds ter sido intimado a prestar
esclarecimentos, por omisséo de rendimentos recebidos de pessoa fisica, decorrentes
de trabalho sem vinculo empregaticio, relativos ao periodo de janeiro de 1989 a julho de
1993, apurados com base em depdsitos em sua conta corrente, apurando-se crédito
tributario no valor de 79.868,31 UFIR’s.

Intimado do Auto de Infragdo em 03.07.95, tempestivamente, o
contribuinte apresentou impugnagéo de fls. 90/97, asseverando a total improcedéncia
do langamento, pois o procedimento fiscal fundamentou-se, unicamente, em depdsitos
bancérios efetuados em sua conta corrente junto a Agéncia da Caixa Econdmica
Federal em Iracema - Fortaleza; depésitos estes efetuados pela Coordenacgédo Nacional
da campanha presidencial de Fernando Collor de Mello, da qual era Coordenador
Estadual de Fiscalizagdo e que em momento algum beneficiou-se dos depdsitos
efetuados em sua conta corrente, por terem sido utilizados na referida campanha, n&o
tendo também conhecimento da forma como se procedia a montagem dos esquemas

de apoio financeiro no estafe maior.

Alega ainda, que os depositos efetuados na conta corrente, entre os
anos de 1990 a 1993, estes sdo provenientes, em sua grande maioria, de cobrangas
amigaveis realizadas pelo recorrente, na qualidade de advogado, sendo,
posteriormente, repassados para os seus clientes e que seu Unico acréscimo

patrimonial realizado, foi a aquisicdo de um veiculo Ford - Belina Il - ano 1984, com sete

anos de uso.
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Acrescenta ainda, que os extratos bancarios foram obtidos de forma
ilegal, uma vez que ndo houve a aquiescéncia da autoridade judicial, ocorrendo &
revelia do interessado, implicando na indevida intromissdo na privacidade do cidad3o,
além de afronta ao direito de ampla defesa, garantias, expressamente, amparadas pela
Constituicdo Federal/88, em seu artigo 5, incisos X e LV.

Tendo o langamento se fundamentado apenas em extratos bancarios,
entende que estes ndo sdo suficientes para indicar sinais exteriores de riqueza ou
demonstrar rendimentos ou ganho de capital e que ndo ha prova nos autos que ateste o

incremento de seu patriménio.

Diante das insistentes autua¢cdes com base em arbitramento fundado
em informagdes bancérias, 0 Poder Executivo editou o Decreto-lei n. 2.471/88, tendo
como finalidade a economia processual, buscando desafogar a justica, sendo,
posteriormente, editada para justificar a natureza do procedimento fiscal ora contestado
na Lei n. 8.021/90.

Assevera também, que no Auto de Infragdo ndo ha qualquer mengéo
aos dispositivos acima mencionados, que consubstanciam o langamento de oficio, ndo
podendo, portanto, prosperar, por ndo se enquadrarem, os depdsitos bancérios, em
nenhum dos dispositivos mencionados pela autoridade langadora, estando, pois, eivado
de nulidade o procedimento fiscal, pois ndo foi precisa na descrigdo dos fatos. Ndo ha
coeréncia no enquadramento legal, por ter o langamento do imposto de renda arbitrado
com base apenas em extratos bancarios, e que no periodo em tela, ndo houve

acréscimo patrimonial.

Por fim, requer a extingdo do auto de infragdo, tendo em vista a
auséncia de pressupostos legais no procedimento que determinou a quebra de sigilo
bancéario, ao arrepio das garantias constitucionais, ou que o langamento seja

P
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considerado nulo a falta de requisitos essenciais, como o enquadramento para efeito de
tributagéo, com base em extratos ou comprovantes de depositos bancérios.

A vista de sua impugnacéo, a autoridade julgadora de primeira instancia
julgou procedente em parte o lancamento constituido, através do Auto de Infracdo de
fls. 01/19, determinando que os rendimentos omitidos relativos aos anos-base de 1990
e 1991, e anos-calendario de 1992 e 1993, fossem submetidos a sistematica de “Ajuste
Anual’, ndo se aplicando a alteragéo referida, apenas ao ano-base de 1989, Uinico em
que prevaleceu as regras de bases correntes, onde o imposto recolhido era
considerado definitivo, independentemente de ajuste, pois este, se fazia mensalmente,
excluindo os juros moratérios calculados com base na Taxa Referencial Diaria, no
periodo de 04.02.91 a 29.07.91, assim como, reduzindo a multa de oficio para 75%,
tendo em vista o artigo 44 da Lei n. 9.430/96 (fls., 100/112).

Intimado da decisdo da autoridade julgadora de primeira instancia, o
contribuinte recorre ao E. Conselho de Contribuintes, aduzindo com razdes do recurso

em sintese, o seguinte:

Preliminarmente, entende que ndo existe qualquer débito do recorrente
para com a Fazenda Nacional, e que foram desrespeitados na origem, o principio do
contraditorio previsto na Constituicdo Federal, pois, quando cientificado do Termo de
Intimacgao, o signatario ja tinha tido o seu sigilo bancario, ilegalmente, quebrado, e que o
orgéo fiscalizador usou de ma-fé, posto ter afirmado que a intimagéo dava-se “no curso
da reviséo que ora estamos realizando nas declaragbes do Imposto de Renda do (a)
contribuinte acima identificado (a)”, quando, em realidade, o recorrente, até aquela data,
jamais houvera declarado Imposto de Renda, posto que excluido por forga dos limites

contidos nas normas legais.
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Aduz ainda, que nado pode a Receita Federal desrespeitar direitos
individuais a todos assegurados. Tomando conhecimento, pela CPl, da existéncia de
deposito bancério feito na conta do recorrente, deveria, se pretendesse abrir processo
administrativo para apurar tal fato, garantir o principio constitucional do contraditério,
antes de quebrar o sigilo bancario do recorrente ou mesmo utilizar documentos,

ilegalmente, obtidos com a quebra do referido sigilo.

Entende também, que o Delegado julgador a quo, citou apenas parte do
texto constitucional contido no paragrafo 3" do art. 58, talvez porque, convencido que na
sua integridade o texto o obrigasse a extinguir o feito, posto que o texto nele contido,

deixa claro n&o existir respaldo legal para abertura deste processo.

Por fim requer, preliminarmente, a extingdo do presente processo por
ilegalidade na constituicdo do mesmo, posto que as informagdes foram obtidas com a
quebra ilegal do sigilo bancério do recorrente, e caso seja entgndido legal a quebra do
sigilo, com fundamento na investigacéo da CPI, seja desconsiderado a parte referente a
cobranga de imposto sobre depdsitos realizados apds 1989, posto que este movimento
bancério ndo tem nenhuma relagéo, direta ou indireta, com recursos de campanha
politica e a sua inclusdo neste processo administrativo caracteriza verdadeira confissdo

de ilegalidade praticada, quando da quebra do sigilo bancario.

No mérito, reitera teor da Impugnagéo feita ao lancamento de oficio,

considerando suas razoes de fato e de direito.

E o relatério




MINISTERIO DA FAZENDA
PRIMEIRO CONSELHO DE CONTRIBUINTES

SEGUNDA CAMARA

Processo n°. : 10380.005349/95-26
Acordao n°. : 102-43.478

VOTO

Conselheiro VALMIR SANDRI, Relator

O recurso é tempestivo, dele tomo conhecimento, ha preliminar a ser

analisada, o que fago em seguida.

Preliminarmente, o recorrente aduz a ilegalidade na constituicdo do
presente processo, posto que as informagdes foram obtidas com a quebra ilegal do
sigilo bancéario do recorrente, e que nao respeitou, na origem, o principio do
contraditorio e da ampla defesa previsto na Constituicdo Federal, o que entendo ser
impertinente, tendo em vista que ndo se considera quebra de sigilo, as informagdes
bancarias utilizadas pela fiscalizagdo, consoante art. 195 da Lei n. 5.172/66 (Cddigo

Tributario Nacional).

No mérito, essa E. Camara tem decidido que nao ha como manter o
arbitramento, pura e simplesmente, com base em movimentagdo financeira, sem a

necessaria prova de sinais exteriores de riqueza para convalidar a tributagéo.

De fato, o langcamento de crédito tributario baseado, exclusivamente,
em depositos bancarios e/ou extratos bancarios, anteriormente a Lei n. 8.021/90,
sempre teve sérias restricbes, tanto na esfera judicial, consubstanciada na simula 182,
do TRF, assim como do Egrégio Primeiro Conselho de Contribuintes.

O langamento decorrente de depésitos bancarios, foi autorizado pelo

art. 6' e seus paragrafos da Lei n. 8.021/90, verbis:

“Art. 6 - O langamento de oficio, além dos casos jé especificados
em lei, far-se-a na forma presumida, mediante utilizagdo dos sinais

de riqueza.
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Paragrafo Primeiro - Considera-se sinal exterior de riqueza a
realizagdo de gastos incompativeis com a renda disponivel do
contribuinte.

()

Paragrafo Quinto - O arbitramento poderé se efetuado com base
em depositos ou aplicagbes realizadas junto a instituigées financeiras,
quando o contribuinte ndo comprovar a origem dos recursos utilizados
nessas operagoes.

Paréagrafo Sexto - Qualquer que seja a modalidade escolhida para
Arbitramento, serd sempre levada a efeito aquela que mais Favorecer o
contribuinte.”
O Decreto-lei n. 2.471/88, determinou o cancelamento dos débitos
tributarios quando constituidos, apenas com base em valores de depédsitos bancarios,

sem a comprovagao efetiva de renda consumida.

Dessa forma, conclui-se que os depdsitos bancarios, como fato isolado,
ndo autorizam o langcamento do tributo, pois ndo configuram fato gerador, tendo em
vista que a movimentagdo bancaria desacompanhada de outros elementos, né&o
configura a aquisicdo de disponibilidade econdmica ou juridica de renda ou proventos
de qualquer natureza, conforme previsto no art. 43, do Cédigo Tributario Nacional,

verbis:

“Art. 43 - O imposto, de competéncia da unido, sobre a renda e
provento de qualquer natureza tem como fato gerador a aquisicdo da
disponibilidade econbmica ou juridica:

| - de renda, assim, entendido o produto do capital, do trabalho ou
da combinagéo de ambos;

Il - de proventos de qualquer natureza, assim entendidos os
acréscimos patrimoniais ndo compreendidos no inciso anterior.”

Portanto, a luz do art. 43 do CTN, é defeso ao Fisco exigir tributo do

contribuinte sem a demonstragdo cabal de que os créditos e depdsitos apurados no
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movimento bancario déem origem a uma disponibilidade econ6mica, a um

enriquecimento do contribuinte.

E de se observar ainda, que os extratos bancarios se prestam a
autorizar uma investigagdo profunda sobre o sujeito passivo da obrigacéo tributaria,
visando associar o6 movimento bancario a um aumento de patriménio, a um consumo, a
uma riqueza nova ou a uma disponibilidade financeira tributavel. Nao bastam indicios,
faz-se necessario estabelecer o vinculo que liga os valores depositados ou creditados a
um consumo, a sinais exteriores de riqueza, a receita que teria sido omitida, tributando-
se ai pela modalidade que mais favorecer o contribuinte, consoante paragrafo 6,art. 6,
da Lei n. 8.021/90.

A Jurisprudéncia, tanto do Primeiro Conselho de Contribuintes como da
Camara Superior de Recursos Fiscais esté consolidada no sentido de que “para que o
langamento arbitrado com base em depdsitos bancarios seja consistente, devera ser
demonstrado através de cépias de cheques, que o contribuinte efetuou gastos e/ou

adquiriu patriménio.”

O langamento realizado sem a observancia destes preceitos ndo pode
prosperar, tendo em vista que o objetivo da norma é alcangar aqueles rendimentos que
ndo acresceram o patriménio mas subsidiaram os gastos ou as aplicagbes e n&o foram
de conhecimento, tacito ou expresso, da autoridade, assim entendidas as quantias que
estiveram até entdo a margem da lei quanto a tributagdo do imposto de renda.

De todo o exposto, conclui-se que os depédsitos bancarios podem
constituir-se em valiosos indicios, mas ndo provam a omissdo de rendimentos, pois
estes néo caracterizam disponibilidade econémica de renda ou proventos, Ndo sendo

portanto, fatos geradores de imposto de renda.
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Por tais razdes, conhego do recurso por tempestivo, ndo conheco da

preliminar suscitada e no mérito, dou-lhe provimento.

E como voto.

Sala das Sessées - DF, em 13 de novembro de 1998.

.
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VALMIR “SANDRI
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