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DECADENCIA - AJUSTE ANUAL - LANCAMENTO POR HOMOLOGAGADO -
Sendo a tributag@o das pessoas fisicas sujeita a ajuste na declaragao anual
e independentemente de exame prévio da autoridade administrativa, o
langamento € por homologagao, hipétese em que o direito de a Fazenda
Nacional langar decai apés cinco anos contados de 31 de dezembro de cada
ano-calendario questionado.

Preliminar acolhida.

Vistos, relatados e discutidos os presentes autos de recurso interposto por
LUIZ CIDRAO OLIVEIRA .

ACORDAM os Membros da Quarta Camara do Primeiro Conselho de
Contribuintes, por maioria de votos, ACOLHER a preliminar de decadéncia suscitada pelo
‘sujeito passivo para declarar extinto o direito de a Fazenda Nacional constituir o crédito
tributario langado, nos termos do relatério e voto que passam a integrar o presente julgado.
Vencida a Conselheira Maria Beatriz Andrade de Carvalho que rejeita a preliminar de

decadéncia e julga o mérito.

e

LEILA MARIA SCHERRER LEITAO
PRESIDENTE

/:.'; OM/N’/
LAT

FORMALIZADO EM: 0 9 DEZ 2004
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Participaram, ainda, do presente julgamento, os Conselheiros JOSE PEREIRA DO
NASCIMENTO, MEIGAN SACK RODRIGUES, OSCAR LUIZ MENDONCA DE AGUIAR e
PAULO ROBERTO DE CASTRO (Suplente convocado). Declarou-se impedido de votar o
Conselheiro PEDRO PAULO PEREIRA BARBOSA.
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RELATORIO

LUIZ CIDRAO OLIVEIRA, contribuinte inscrito no CPF/MF sob o n°
001.050.153-34, residente e domiciliado na cidade de Fortaleza, Estado do Ceara, a Rua
Costa Barros, n° 915 — Cobertura, Bairro Centro, jurisdicionado a DRF em Fortaleza - CE,
inconformado com a decisdo de fls, 671/682, prolatada pela Primeira Turma de Julgamento
da DRJ em Fortaleza - CE, recorre a este Primeiro Conselho de Contribuintes pleiteando a
sua reforma, nos termos da peticéao de fls. 692/728.

Contra o contribuinte acima mencionado foi lavrado, em 11/04/01, o Auto de
Infragdo de Imposto de Renda Pessoa Fisica de fls. 09/13, com ciéncia em 18/04/01,
exigindo-se o recolhimento do crédito tributario no valor total de R$ 2.004.847,62 (padrdo
monetario da época do langamento do crédito tributario), a titulo de Imposto de Renda
Pessoa Fisica, acrescidos da multa de langamento de oficio normal de 75% (art. 44,1, da Lei
n.° 9.430/96) e dos juros de mora, de no minimo, de 1% ao més ou fragdo, calculados sobre
o valor do imposto, relativo ao exercicio de 1996 correspondente ao ano-calendario de 1995.

A autuagéo fiscal decorre da constatag@o das seguintes irregularidades:
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1 - OMISSAO DE RENDIMENTOS ATRIBUIDOS A SOCIOS DE
EMPRESAS — LUCROS DISTRIBUIDOS CLASSIFICADOS INDEVIDAMENTE COMO
RENDIMENTOS ISENTOS: O contribuinte nZo tributou na sua declaragdo de ajuste do
exercicio de 1996, ano-calendario de 1995 o lucro tributavel recebido da empresa Inter

Alternativa Factoring F. M. Ltda., no valor de R$ 1.321.159,17, apurado conforme Termo de
Verificagdo, parte integrante deste Auto de Infragdo. Infragdo capitulada nos artigos 1°, 2° e
3% e §§, da Lei n° 7.713, de 1988; artiges 1° ao 3°, da Lei n® 8.134, de 1990 e artigos 7°, 8°e
46, da Lei n® 8.981, de 1995.

2 — ACRESCIMO PATRIMONIAL A DESCOBERTO: Omissdo de
rendimentos tendo em vista a variagio patrimonial a descoberto, onde se verificou excesso
de aplicagbes sobre origens, ndo respaldado por rendimentos declarados/comprovados,
apurada de acordo com o Demonstrativo Mensal da Evolu¢do Patrimonial e o Termo de
Verificagdo, partes integrantes deste Auto de Infrag&o. Infragdo capitulada nos artigos 1°, 2°
3° e §§, da Lein® 7.713, de 1988, artigos 1° ao 3°, da Lei n® 8.134, de 1990 e artigos 7° e 8°,
da Lei n® 8.981, de 1895

As Auditoras-Fiscais da Receita Federal, autoras do langamento do crédito
tributario, esclarecem, ainda, através do Termo de Verificagao Fiscal de fls.17/23, entre

outros, os seguintes aspectos:

- que iniciamos a fiscalizagdo com o Termo de Inicio datado de 05/05/00,
através do qual solicitamos os documentos necessarios a analise da Declaragdo de Ajuste
Anual — DIRPF/96;

- que foram lavrados em 23/08/00 e 20/09/00 os Termos de Intimagdo, em
nome da empresa Inter Alternativa Factorig F. M. Ltda CNPJ 73.575.177/0001-90, para que
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a mesma demonstrasse como tinha apurado os valores informados no Quadro 18 de sua
declaragdo de IRPJ/95, formuléario 111, ano-calendario de 1994, tendo em vista que a mesma
distribuiu lucros a seu sdcio majoritario, Luiz Cidréo de Oliveira, no valor de R$ 1.354.251,33
no ano-calendario de 1995,

- que em atendimento ac Termo acima citado, a empresa apresentou
relativamente aos Rendimentos Isentos efou ndo Tributaveis — Lucros Distribuidos, o
relatério de fls. 40/46, explicando a composi¢do do Quadro 18 da Declaragdo de Imposto de
Renda Pessoa Juridica — DIRPJ/95;

- que o Art. 20 da Lei n° 8.541, de 1992, estabelece que “Os rendimentos,
efetivamente pagos a socios ou titular de empresa individual e escriturado nos livros
indicados no art. 18, inciso |, desta Lei, que ultrapassarem © valor do lucro presumido
deduzido do imposto sobre a renda correspondente serdo tributados na fonte e na

declaragédo anual dos referidos beneficiarios.”;

- que o Ato Declaratorio COSIT n°® 16/94, estabelece que a isengado sobre
valores distribuidos a titulo de lucros ou dividendos alcanga nio s6 ¢ lucro presumido, mas a
soma deste com os demais rendimentos percebidos pela empresa no periodo, que tenham
sido submetidos a tributacao;

- que se verificando os pagamentos efetuados pela instituicdo financeira,
constatamos que o recolhimento efetuado pela empresa, sob o cddigo relativo a esta
aplicagdo financeira, estd em acordo com os valores de IRRF declarados em sua DIRF.
Sendo assim, conclui-se que o valor do rendimento encontra-se multiplicado por 1000, ndo
podendo a empresa considerar como rendimentos de aplicagdes no més de junho/94,
recebidos do Banco Rural, o valor de 1.066.705,03 UFIR e sim 10.667,05 UFIR;
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- que se vé, portanto, que o contribuinte ndo disponibilizou elementos que
comprovassem, ou mesmo, que possibiltassem a esta fiscalizagdo apurar os valores
efetivos dos rendimentos reais recebidos pela empresa que distribuiu lucros no valor de R$
1.354.251,33, durante o ano calendario de 1995, tendo em vista todos os motivos acima
elencados e detalhadamente demonstrados;

- que confrontando a documentag¢do apresentada pelo fiscalizado, com a
declaragdo de rendimentos do exercicio de 1995, ano-calendaric de 1994, e os demais
documentos de posse desta fiscalizagdo, todos anexos ao Auto de Infrag3o, calculamos a
variagdo patrimonial do contribuinte, conforme apurado no Demonstrativo Mensal da
Evolugdo Patrimonial, tendo sido verificada uma variagdo patrimonial a descoberto em
dezembro/95, no montante de R$ 716.380,89;

- que com relagdo aos documentos apresentados pelo contribuinte no
decorrer desta fiscalizagado, esclarecemos que optamos por anexar ao presente processo,
apenas aqueles relacionados com o ano-calendario de 1995, exercicio de 1996, tendo em
vista que o presente Auto, encerra parcialmente, a fiscalizagao iniciada em 05/05/00, ou
seja, fica concluida a fiscalizagdo relativa ao ano-calendario de 1995, prosseguindo a
presente fiscalizagdo do ano-calendario de 1996.

Em sua pec¢a impugnatéria de fls. 561/571, apresentada, tempestivamente,
em 18/05/01, o autuado, apés historiar os fatos registrados no Auto de Infragao, se indispde
contra a exigéncia fiscal, solicitando que seja acolhida a impugnacdo para considerar
insubsistente a autuagdo, com base, em sintese, nas seguintes argumentagdes:

- que antes de entrar no mérito propriamente dito da questao, levanta-se a
seguinte preliminar: a nulidade do Auto de Infragdo por flagrante desrespeito a ordem
judicial. Constitui principio fundamental do Direito que o juiz (também o juiz-administrativo>)
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encontra-se adstrito as provas contidas nos autos do processo. O direito de defesa, por sua
vez, deve ser exercido conforme as acusagbes igualmente contidas nos autos, pois é légica

juridica defender-se daquilo que esta sendo acusado;

- que o impugnante, constrangido pelo abuso de direito, bateu as portas do
Judiciario — porque, afinal, tratava-se de uma fiscalizagdo que se encerrava e se reabria
meses a fio. A Justica, portanto, determinou: “Face ao exposto concedo, em parte, a liminar
para suspender a fiscalizagdo prorrogada descrita na inicial, até que autoridade coatora
apresente informacdes, oportunidade em que serd novamente apreciado o pedido liminar,
desta vez sob a 6tica do contraditério”;

- que se a autoridade , acaso tenha achado desusado ou obscuro o
despacho de liminar, cabia-lhe, processualmente, sem nenhum prejuizo ao feito, ter entrado
com os Embargos de Declaragdo. Em vez disso, preferiu usurpar os poderes da
magistratura, para, mediante ato seu, de sua vontade, quando e onde, “cassa’, ac bel-
prazer, a ordem de liminar. Justiga com as proprias maos? Cassar liminares ndo €, nunca foi
e jamais sera ato de vontade de uma das partes do processo. A sentenca (qualquer delas,
declaragio, tutela ou execugao) é ato privativo do Estado-juiz;

- que para confirmar todo esse absurdo, o impugnante faz juntada da
Certiddo 10/2001, da 4? Vara Federal no Ceara, onde tramita o processo judicial, em que a
autoridade declara, em alto e bom som para quem quiser escutar: “Certifico por ultimo que,
até a presente data, a autoridade impetrada n3o foi notificada da sentenga e da cassagao da
liminar. 16.05.20017;

- que em conclusdo: a Certiddo acima referida desautoriza cabalmente ¢
Auto de Infragdo, lavrado que foi em flagrante desrespeito a ordem judicial, vale repetir: “a
autoridade impetrada néo foi notificada da sentenga e da cassagao da liminar;
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- que o impugnante concorda com © levantamento numérico promovido
pelas auditoras fiscais quanto ao lucro distribuido pela empresa de que é sécio, no valor de
R$ 1.322.537,03;

- que constatado que o valor nado foi recolhido pela fonte pagadora, cumpria
a fiscalizagao cobrar da fonte pagadora o imposto que ndo descontou nem recolheu. Afinal,
empresa e sécio ndo se confundem fiscalmente. Por isso que o primeiro tem CNPJ; o
segundo, CPF, identidades fiscais totalmente distintas;

- que como se fosse pouco a nulidade do Auto de Infragdo por
desobediéncia a ordem judicial, ha mais este vicio a anula-lo: erro na edificagdo do sujeito
passivo da obrigagao tributaria principal, uma vez que aquele tributo — imposto de renda na
fonte sobre lucros distribuidos — compete legaimente & pessoa na relagéo juridica;

- que as auditoras teriam razao se o impugnante nao tivesse retificado sua
declaragao de rendimentos, dentro do principio da espontaneidade de que cuida o art. 138
do CTN;

- que vale dizer, a espontaneidade é readquirida se o ator do procedimento
fiscal ndo registrar a continuidade de seu trabalho no prazo mencionado. Note-se que depois
de decorrido o prazo de 60 dias apds o ditimo ato escrito, reputa-se como espontaneo a
entrega de declaragéo retificadora. Diante dos fatos, o contribuinte retificou sua declaragdo
de rendimentos anteriormente entregue mediante apresentagdo de nova declaragdo, na
forma como dispde a IN SRF n°® 165, de 1999. As declaragées retificadoras tém a mesma
natureza das declaragbes originalmente apresentadas, substituindo-as integralmente e
independem de autorizagdo do Delegado ou de outra autoridade administrativa.
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Apds resumir os fatos constantes da autuagdo e as principais razdes
apresentadas pelo impugnante, a Primeira Turma de Julgamentec da DRJ em Fortaleza -
CE, conclui pela procedéncia da agao fiscal e pela manutengéo integral do crédito tributario
langado, baseado, em sintese, nas seguintes consideragdes:

- que tendo em vista que o contribuinte argui a nulidade do Auto de Infragao,
sob a alegagado de que houve desrespeito a ordem judicial, passa-se, preliminarmente, ao

exame de tal questao;

- que conforme Certidao n® 010/201, emitida pela 4® Vara da Justiga Federal
no Ceara, fls. 573, em 10 de abril de 2001, foi proferida a sentenga denegando a seguranga
e cassando os efeitos da liminar anteriormente deferida. Certifica ainda que até a data de
16/05/2001 a autoridade impetrada (Delegado da Receita Federal em Fortaleza) ainda nao

havia sido notificada da senten¢a e da cassacéo da liminar;

- que diante do contetdo da Certiddo acima citada, o contribuinte conclui
que esta “desautoriza cabalmente o Auto de Infragdo, lavrado que foi em flagrante
desrespeito a ordem judicial’, uma vez que “a autoridade impetrada nao foi notificada da
sentenga e da cassagdo da liminar". Afirma ainda que “se existisse a tal” cassagdo
automatica “posta nas maos da autoridade impetrada, ndo faria sentido o que esta posto na
Certidao”, fls. 565;

- que como se vé, na dtica do impugnante, a sentenca somente existiria
ap6s a intimagao do seu conteudo as partes integrantes da relagdo processual. Porém, cabe
assinalar que esse requisito para a existéncia da sentenga nao foi sequer objeto de
preocupagio do legislador. Tanto assim que o comparecimento espontineo da parte
dispensa a publicagao para fins de considera-la intimada, restando claro, portanto, que a

entrega em cartério pelo juiz da sentenga produz efeito juridico imediato;
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- que, na espécie, ao afirmar na decisdo a improcedéncia da postulagdo do
impetrante e a cassag¢io da liminar, nada mais fez o0 MM Juiz do que reconhecer a exatidao
da conduta da autoridade impetrada. Reconheceu o seu equivoco em interceptar a lavratura
do Auto de Infragdo. Nao devia ter havido sequer liminar, como concluiu o préprio Juiz ao
cassa-la, indeferindo a seguranga. Como, entdo, ampliar uma situagdo de ilegalidade para

exigir a publicagdo da sentenga que a desfez?;

- que se suponha que, por razbes diversas somente viesse a ser publicada
em 2005. Seria razoavel que ¢ fisco ficasse a aguardar todo esse tempo para somente entac
retomar a conclusdo do langamento? Obviamente que nao, pois, quando isso viesse a

ocorrer a decadéncia ja estaria consumada;

- que nesse diapasao e conforme alega o contribuinte, a concessdo de
medida liminar em mandado de seguran¢a suspende a exigibilidade do crédito tributario,
conforme preconiza o artigo 151, inciso IV do CTN, porém, verifica-se que o Auto de Infragéo
foi lavrado no dia 11/04/2001, tendo o contribuinte tomado ciéncia em 18/04/2001, ambas as
datas posteriores a cassagdo da liminar (10/04/2001), estando intimado a recolher o crédito
tributaric ou impugnar o citado Auto de Infragao no prazo de 30 dias a contar da ciéncia

deste. Como se vé, o crédito tributario somente foi exigido apds a cassagdo da liminar;

- que da analise dos autos, constata-se ainda que o contribuinte apresentou
a Declaragdao de Ajuste Anual Imposto de Renda Pessoa Fisica — DIRPF, exercicio 19986,
ano-calendario 1995, retificadora, em 11/03/01, conforme cépia do recibo de entrega fls.
574, alegando ter readquirido a espontaneidade, uma vez que a fiscalizagdo nao praticou
nenhum ato de oficio passados mais de sessenta dias;
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- que o fisco deixou de praticar ato de oficio, no periodo de 15/01/2001 a
10/04/2001, porque se encontrava impedido por ordem judicial de continuar os trabalhos
fiscalizatérios, e ndo por inércia e é nesse sentido que dispde o RIR/99 — art. 903, bem
como a jurisprudéncia administrativa (Acordao n° 104-17.453);

- que nao pode o contribuinte se aproveitar de o fisco estar impedido de
exercer atos de fiscalizag@o por ordem judicial para apresentar Declaragdo de Ajuste Anual,
exercicio 1996, ano-calendario 1995, retificadora, alegando ter readquirido a
espontaneidade;

- que, quanto a omissdo de rendimentos atribuidos a sécios de empresas —
lucros distribuidos classificados indevidamente como rendimentos isentos, tem-se que na
dicgdo do Cédigo tributario Nacional - CTN, depreende-se do artigo 45 que o contribuinte do
imposto de renda e o titular da disponibilidade econémica ou juridica de renda e de
proventos de qualquer natureza, tal como definido no artigo 43, sendo ele, o contribuinte, no
dizer do artigo 121, paragrafo Unico, inciso |, do CTN, aquele que tem relagdo pessoal e

direta com a situagao que constitui o respectivo fato gerador,

- que ndo prosperam os argumentos do contribuinte, visto que, a luz dos
dispositivos supracitados,a fonte pagadora, na condigdo de responsavel tributaria, tem o
dever apenas de efetuar a retencao e antecipar o recolhimento do tributo, ndo sendo esta o

contribuinte que tem a relagdo pessoal e direta com a situagdo que constitui o fato gerador;

- que a falta de retengdo do Imposto de Renda na Fonte sobre esse
rendimento ndo exclui a sua natureza tributavel, nem exonera o beneficiario do rendimento
da obrigacdo de inclui-lo para a tributagdo, na Declaragdo de Ajuste Anual, porquanto o
contribuinte do imposto de renda é o adquirente da disponibilidade econdmica ou juridica de
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renda ou proventos de qualquer natureza, conforme prescreve o artigo 45 do Cddigo
Tributario Nacional - CTN;

- gue resta claro que a fiscalizagdo agiu corretamente ao tributar na
Declaragdo de Ajuste Anual, exercicio 1996, o valor dos rendimentos pagos a sécios, que
ultrapassaram o valor do lucro presumido deduzido do imposto sobre a renda, que deixaram
de ser tributados na fonte. A legislagdo é clara. Tais valores serdo tributados na fonte e na

declaragao anual de rendimentos;

- que, também, tendo em vista que o contribuinte anexou aos autos
Declaragéo de Ajuste Anual, exercicio 1996, retificadora, fls. 577/584, onde se constata as
modificagbes a seguir dentre outros dados fiscais: 1) rendimentos tributaveis de R$
187.347,79 para R$ 7.246.000,00;

- que como se v&, nao foi juntado aos autos prova do efetivo recebimento
pelo contribuinte no valor de R$ 7.145.000,00, nem tampouco o efetivo recolhimento do
imposto de renda retido na fonte de R$ 2.500.000,00;

- que, quanto ao aumento patrimonial a descoberto, apurado no més de
dezembro de 1995, tem-se que o contribuinte afirma que a fiscalizagio “teria razdo se o
impugnante nao tivesse retificado sua declaragdo de rendimentos, dentro do principio da
espontaneidade de que cuida o art. 138 do CTN, combinado com o art. 7° do Decreto n°
70.235, de 1972%;

- que sobre a recuperacdo de espontaneidade, ja foi visto nos paragrafos 13
a 17 acima que o contribuinte se encontra impedido de retificar espontaneamente a
DIRPF/1996, ano-calendario 1995.
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As ementas que consubstanciam os fundamentos da decisdo da Primeira

Turma de Julgamento da DRJ em Fortaleza - CE, sdo as seguintes:

“Assunto: Processo Administrativo Fiscal
Exercicio: 1996
Ementa: OMISSAQ DE RENDIMENTOS

A apuracao pelo Fisco de rendimentos tributaveis informados na Declaragao
de Ajuste Anual, indevidamente como isentos, bem como os valores dos
rendimentos recebidos no ano-calendario ndo declarados espontaneamente
e sim, sob procedimento de oficio, caracterizam o ilicito fiscal, e justifica o
langamento de oficio sobre o valor subtraido ao crivo da tributagao.

VARIACAO PATRIMONIAL A DESCOBERTO

S&o tributaveis as quantias correspondentes ao acréscimo patrimonial da
pessoa fisica apurado mensalmente, quando esse acréscimo nao for
justificado pelos rendimentos tributaveis, n&o tributaveis, tributados
exclusivamente na fonte ou objeto de tributagao definitiva. Nesta hipdtese, o
valor apurado sera acrescido ao valor dos rendimentos tributados na
Declaragdo de Rendimentos, submetendo-se a aplicagdo das aliquotas
constantes da tabela progressiva anual.

FALTA DE RETENGCAO DO IMPOSTO DE RENDA PELA FONTE
PAGADORA.

A falta de retengao do imposto de renda pela fonte pagadora ndo exonera o
beneficiario do rendimento de oferecé-lo a tributagdo na declaragao de
ajuste anual.

RESPONSABILIDADE TRIBUTARIA,

Tratando-se de imposto em que a incidéncia na fonte se da por antecipagao
daquele a ser apurado na declaragdo de ajuste anual, inexiste
responsabilidade concentrada exclusivamente na pessoa da fonte pagadora,

NULIDADE DE AGAO FISCAL.
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Ndo provada violagdo das disposi¢cbes contidas no art. 142 do Cdédigo
Tributario Nacional nem dos arts. 10 e 59 do Decreto n® 70.235/72, ndo ha
que se falar em nulidade do langamento formalizado através de auto de
infrag&o.

Langamento Procedente.”

Cientificado da decisao de Primeira Insténcia, em 14/06/02, conforme Termo
constante as fls. 685/691, e, com ela nao se conformando, o contribuinte interpds, em tempo
habil (15/07/02), o recurso voluntario de fls. 692/728, instruido pelos documentos de fls.
729/788, no qual demonstra irresignagdo contra a decisdo supra ementada, baseado, em
sintese, nas mesmas razdes expendidas na fase impugnatéria, reforgada pela preliminar de

decadéncia do direito de langar o crédito tributario em discusséo.

Consta nos autos as fls. 761/762 a Relagdo dos bens e direitos para
arrolamento para interpor recurso ao Conselho de Contribuintes sem efetuar o depdsito
prévio de 30% do valor do crédito tributario questionado na fase recursal, a que alude o art.
10, da Lei n.° 9.639, de 1998, que alterou o art. 126, da Lei n° 8.213, de 1991, com a
redagdo dada pela Lei n° 9.528, de 1997.

£ o Relatério.
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VOTO
Conselheiro NELSON MALLMANN, Relator

O presente recurso voluntario reline os pressupostos de admissibilidade
previstos na legislacdo que rege o processo administrativo fiscal e deve, portanto, ser
conhecido por esta Camara.

Entre outras preliminares e razdes de mérito, argli o suplicante preliminar
de decadéncia do direito de a Fazenda Nacional constituir o crédito tributario relativo ao
ano-calendario de 1995, por entender que na data da ciéncia do langamento ja havia

ultrapassado o periodo de cinco anos contados do fato gerador .

Como se vé um dos temas do litigio estd concentrado na discussdo da
preliminar de decadéncia arglida pelo suplicante, apoiado na tese de que a modalidade de
langamento a que se sujeita o imposto sobre a renda de pessoas fisicas é a do langamento
por homologagao, cujo fato gerador se completa em 31 de dezembro do ano calendario.
Entendendo que o imposto langado ja se encontrava alcangado pelo prazo decadencial na
data da ciéncia do auto de infragdo (18/04/01), de acordo com a regra contida no artigo 150,
§ 4°, do Cddigo Tributario Nacional.

E de se esclarecer, que este Relator vinha acompanhado o entendimento
que o imposto de renda pessoa fisica se processava por declaragdo, ou seja, o prazo
decadencial deveria ser contado de acordo com o artigo 173 do CTN. Entretanto, apés anos
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de discussio, passei a acompanhar o entendimento da corrente que pregava que a partir do
exercicio de 1991, o imposto de renda pessoa fisica se processa por homologagédo, cujo
marco inicial para a contagem do prazo decadencial é 31 de dezembro do ano-calendario

em discusséo (fato gerador do imposto).

Como se sabe, a decadéncia é na verdade a faléncia do direito de agao para
proteger-se de uma lesdo suportada; ou seja, ocorrida uma lesdo de direito, o lesionado
passa a ter interesse processual, no sentido de propor agéo, para fazer valer seu direito. No
entanto, na expectativa de dar alguma estabilidade as relagbes, a lei determina que o
lesionado dispde de um prazo para buscar a tutela jurisdicional de seu direito. Esgotado o
prazo, o Poder Publico ndo mais estard a disposicdo do lesionado para promover a
reparagdo de seu direito. A decadéncia significa, pois, uma reagéo do ordenamento juridico
contra a Inércia do credor lesionado. Inércia que consiste em ndo tomar atitude que lhe
incumbe para reparar a les&o sofrida. Tal inércia, dia a dia, corrdi o direito de agéo, até que

ele se perca — é a fluéncia do prazo decadencial.

Deve ser esclarecido, que os fatos geradores das obrigagdes tributarias sao
classificados como instantaneos ou complexivos. O fato gerador instantdneo, como o proprio
nome revela, d4 nascimento & obrigagao tributaria pela ocorréncia de um acontecimento,
sendo este suficiente por si s6 (imposto de renda na fonte). Em contraposigdo, os fatos
geradores complexivos sdo aqueles que se completam apés o transcurso de um
determinado periodo de tempo e abrangem um conjunto de fatos e circunstancias que,
isoladamente considerados, sdo destituidos de capacidade para gerar a obrigagao tributaria
exigivel. Este conjunto de fatos se corporifica, depois de determinado lapso temporal, em um
fato imponivel. Exemplo classico de tributo que se enquadra nesta classificagdo de fato

gerador complexivo é o imposto de renda da pessoa fisica, apurado no ajuste anual.
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Alias, a despeito da inovagao introduzida pelo artigo 2° da Lei n°® 7.713/88,
pelo qual estipulou-se que “o imposto de renda das pessoas fisicas serd devido,
mensalmente, a medida em que os rendimentos e ganhos de capital forem recebidos”, ha
que se ressaltar a relevancia dos arts. 24 e 29 deste mesmo diploma legal e dos arts. 12 e
13 da Lei n® 8.383/91, mantiveram o regime de tributagdo anual (fato gerador complexivo)
para as pessoas fisicas.

E de se observar, que para as infragdes relativas a omissdo de
rendimentos, tem-se que, embora as quantias sejam recebidas mensaimente, o valor
apurado sera acrescido aos rendimentos tributdveis na Declaragao de Ajuste Anual,
submetendo-se a aplicagdo das aliquotas constantes da tabela progressiva anual. Portanto,
no presente caso, ndo ha que se falar de fato gerador mensal, haja vista que somente no dia

31/12 de cada ano se completa o fato gerador complexivo objeto da autuagdo em questao.

Em relagdo ao computo mensal do prazo decadencial, observe-se que a Lei
n® 7.713, de 22 de dezembro de 1988, instituiu, com relagdo ao imposto de renda das
pessoas fisicas, a tributagdo mensal & medida que os rendimentos forem auferidos.
Contudo, embora devido mensalmente, quando o sujeito passivo deve apurar e recolher 0
imposto de renda, o seu fato gerador continuou sendo anual. Durante o decorrer do ano-
calendario o contribuinte antecipa, mediante a reteng&o na fonte ou por meio de pagamentos
espontdneos e obrigatérios, o imposto que serda apurado em definitivo quando da
apresentagdo da Declaragao de Ajuste Anual, nos termos, especialmente, dos artigos 9° e
11 da Lei n° 8.134, de 1990. E nessa oportunidade que o fato gerador do imposto de renda
estara concluido. Por ser do tipo complexivo, segundo a classificagdo doutrinaria, o fato
gerador do imposto de renda surge completo no Gltimo dia do exercicio social. S6 entdo o
contribuinte pode realizar os devidos ajustes de sua situagdo de sujeito passivo,

considerando os rendimentos auferidos, as despesas realizadas, as dedugbes legais por
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dependentes e outras, as antecipagdes feitas e, assim, realizar a Declaragdo de Imposto de

Renda a ser submetida a homologag&o do Fisco.

Ora, a base de calculo da declaragdo de rendimentos abrange todos os
rendimentos tributdveis recebidos durante o ano-calendario. Desta forma, o fato gerador do
imposto apurado relativamente aos rendimentos sujeitos ao ajuste anual se perfaz em 31 de
dezembro de cada ano.

Nesse contexto, deve-se atentar com relagdo ao caso em concreto que,
embora a autoridade langadora tenha discriminado o més do fato gerador, o que se
considerou para efeito de tributagdo foi o total de rendimentos percebidos pelo interessado

no ano-calendario em questio, sujeitos a tributagdo anual, conforme legislagao vigente.

Desta forma, apds a andlise dos autos, tenho para mim que na data da
ciéncia do langamento (18/04/01) j& estava extinto o direito da Fazenda Publica de constituir
crédito tributario, relativo ao exercicio de 1996, ano-calendario de 1995, ja que atualmente,
ap6s anos de debate, acompanho a corrente que entende que o langamento na pessoa
fisica se da por homologacao, ou seja, o fisco teria prazo legal até 31/12/00, para formalizar

o crédito tributario discutido.

E de se ressaltar, que concordo com a decisdo de Primeira Instancia no
sentido que n3o correrdo os prazos estabelecidos em lei para o langamento do imposto, ate
decis3o final na esfera judiciaria, nos casos em que a agdo das reparticdes da Secretaria da
Receita Federal for suspensa por medida judicial contra a Fazenda Nacional. Ou seja,
existéncia de obstaculo judicial, legal, ou qualquer outro motivo de forga maiocr, que impega
a a¢do das autoridades fiscais para a formalizag&o da exigéncia fiscal, impedira o curso do
prazo previsto para a préatica do atc administrativo de langamento. Entretanto, mesmo assim,
entendo que, no presente caso, © langamento estd decadente, pois a vigéncia da liminar
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teve inicio em 16/01/2001 e a decadéncia operou-se em 31/12/2000, antes da vigéncia da
liminar.

Como é sabido, o langamento é o procedimento administrativo tendente a
verificar a ocorréncia do fato gerador da obrigagao correspondente, identificar o seu sujeito
passivo, determinar a matéria tributavel e calcular ou por outra forma definir o montante do
crédito tributario, aplicando, se for 0 caso, a penalidade cabivel.

Com o langamento constitui-se o crédito tributario, de modo que antes do
langamento, tendo ocorrido o fato imponivel, ou seja, aquela circunstancia descrita na lei
como hipotese em que ha incidéncia de tributo, verifica-se tdo somente obrigagao tributaria,

que nao deixa de caracterizar relagao juridica tributaria.

E sabido, que s&o utilizados, na cobranga de impostos efou contribuigées,
tanto o langamento por declaragdo quanto o langamento por homologagéo. Aplica-se o
langamento por declaragdo (artigo 147 do Cddigo Tributario Nacional) quando ha
participacdo da administragdo tributaria com base em informagdes prestadas pelo sujeito
passivo, ou quando, tendo havido recolhimentos antecipados, é apresentada a declaragdo
respectiva, para o juste final do tributo efetivamente devido, cobrando-se as insuficiéncias ou

apurando-se os excessos, com posterior restituigdo.

Por outro lado, nos precisos termos do artigo 150 do CTN, ocorre o
langamento por homologag¢ae quando a legislagéo atribua ao sujeito passivo o dever de
antecipar o pagamento sem prévio exame da autoridade administrativa, a qual, tomando
conhecimento da atividade assim exercida, expressamente a homologa. Inexistindo essa
homologacdo expressa, ocorrera ela no prazo de 05(cinco) anos, a contar do fato gerador do
tributo. Com outras palavras, no langamento por homologagdo, o contribuinte apura o
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montante e efetua o recolhimento do tributo de forma definitiva, independentemente de

ajustes posteriores.

Neste ponto esta a distingdo fundamental entre uma sistematica e outra, ou
seja, para se saber o regime de langamento de um tributo, basta compulsar a sua legislagao
e verificar quando nasce o dever de cumprimento da obrigagdo tributaria pelo sujeito
passivo: se dependente de atividade da administragao tributaria, com base em informagsoes
prestadas pelos sujeitos passivos — langamento por declaragdo, hipétese em que, antes de
notificado do langamento, nade deve o sujeito passivo; se, independente do pronunciamento
da administragao tributaria, deve o sujeito passivo ir calculando e pagando o tributo, na
forma estipulada pela legislagdo, sem exame do sujeito ative — lancamento por
homologacgao, que, a rigor técnico, ndo é langamento, porquanto quando se homologa nada
se constitui, pelo contrario, declara-se & existéncia de um crédito que ja esta extinto pelo

pagamento.

Por decadéncia entende-se a perda do direito de o fisco constituir o crédito

tributario, pelo langamento.
Neste aspecto a legislagéo de regéncia diz o seguinte:
Lei n.° 5.172, de 25 de outubro de 1966 - Codigo Tributario Nacional:

"Art. 149. O iangamento € efetuado e revisto de oficio pela autoridade
administrativa nos seguintes casos:

VIl - quando se comprove que O sujeito passivo, ou terceiro em beneficio
daquele, agiu com dolo, fraude ou simulagéo;
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Paragrafo Unico. A revisdo do langamento s6 pode ser iniciada enquanto
néo extinto o direito da Fazenda Publica.

Art. 150. O langamento por homologagdo, que ocorre quanto aos tributos
cuja legislagao atribua ao sujeito passivo o dever de antecipar o pagamento
sem prévio exame da autoridade administrativa, opera-se pelo ato em que a
referida autoridade, tomando conhecimento da atividade assim exercida pelo
cbrigado, expressamente a homologa.

4° . Se a lei ndo fixar prazo a homologacgao, sera ele de cinco anos, a contar

da ocorréncia do fato gerador; expirado esse prazo sem que a Fazenda
Puablica se tenha pronunciado, considera-se homologado o langamento e
definitivamente extinto o crédito, salvo se comprovada a ocorréncia de dolo,
fraude ou simulagao.

Art. 173. O direito de a Fazenda Publica constituir o crédito tributario
extingue-se ap6s cinco (cinco) anos, contados:

] - do primeiro dia do exercicio seguinte aquele em que o langamento
poderia ter sido efetuado;

Il - da data em que se tornar definitiva a decisdo que houver anulado, por
vicio formal, o langamento anteriormente efetuado.

Paragrafo unico. O direitc a que se refere este artigo extingue-se
definitivamente com o decurso do prazo nele previsto, contado da data em
que tenha sido iniciada a constituigdo do crédito tributario pela notificagao,
ao sujeito passivo, de qualquer medida preparatoria indispensavel ao
langamento.”

Depreende-se, desse texto, que o prazo decadencial é Unico, ou seja, de
cinco anos e o tempo final € um s6, o da data da notificagdo regufar do langamento, porém,
o termo inicial, ou seja, a data a partir da quat flui a decadéncia & variavel, como se observa

abaixo:
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I - do primeiro dia do exercicio seguinte aquele em que o langamento
poderia ter sido efetuado (CTN, art. 173, item |);

Il - da data em que se tornar definitiva a decisdo que houver anulado, por
vicio formal o langamento anteriormente efetuado (CTN, art. 173, item 1),

Il - da data em que tenha sido iniciada a constituicdo do crédito tributario
pela notificagdo, ao sujeito passivo, de qualquer medida preparatoria indispensave! ao
langamento (CTN, art. 173, paragrafo unico);

IV - da data da ocorréncia do fato gerador, nos tributos cujo langamento
normalmente é por homologag¢ao (CTN, art. 150, § 4°);

V - da data em que o fato se tornou acessivel para o fisco, na ocorréncia de
dolo, fraude ou simulagdo, quando o langamento normal do tributo é por homologagéo (CTN,
art. 149, inciso VIl e art. 150, § 4°).

Pela regra geral (art. 173, 1), o termo inicial do lustro decadencial € o 1° dia
do exercicio seguinte ac exercicio em que o langamento poderia ter sido efetuado

(contribuinte omisso na entrega da declaragdo de rendimentos).

O paragrafo Unico do artigo 173 do CTN altera o termo inicial do prazo para
a data em que o sujeito passivo seja notificado de qualquer medida preparatoria
indispensavel ao lancamento. E claro que esse paragrafo sé tem aplicagdo quando a
notificagdo da medida preparatéria é efetivada dentro do 1° exercicio em que a autoridade

poderia langar.
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Ja pelo inciso !l do citado artigo 173 se cria uma outra regra, segundo a qual
o prazo decadencial comega a contar-se da data da decisdo que anula o langamento
anterior, por vicio de forma.

Assim, em sintese, temos que o langamento s6 pode ser efetuado dentro de
cinco anos, contados de 1° de janeiro do exercicio seguinte aquele em que o langamento
poderia ter sido efetuado, a menos que nesse dia o prazo ja esteja fluindo pela notificagao
de medida preparatéria, ou o langamento tenha sido, ou venha a ser, anulado por vicio
formal, hipdtese em que o prazo fluira a partir da data de decis&o.

Se tratar de revisdo de langamento, ela ha de se dar dentro do mesmo

quingliénio, por forga da norma inscrita no paragrafo Unico do artigo 149.

E inconteste que o Cédigo Tributario Nacional e a lei ordinaria asseguram a

Fazenda Nacional o prazo de cinco (cinco) anos para constituir o crédito tributario.

Como se vé a decadéncia do direito de langar se d4, pois, com o transcurso

do prazo de cinco anos contados do termo inicial que o caso concreto recomendar.

Ha tributos e contribuigdes cuja legislagdo atribui ao sujeito passivo o dever
de efetuar o pagamento antes que a autoridade o lance. O pagamento se diz, entéo,
antecipado e a autoridade o homologarad expressamente ou tacitamente, pelo decurso do

prazo de cinco anos contados do fato gerador.

Assim, sendo excegdo o recolhimento antecipado, fixou o CTN, tambem,
regra excepcional de tempo para a pratica dos atos da administragéo tributaria, onde os
mesmos cinco anos, da regra geral (art. 173 do CTN), ja4 ndo mais dependem de uma

caréncia inicial para o inicio da contagem, uma vez que ndo se exige a pratica de atos
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administrativos prévios. Ocorrido o fato gerador, ja nasce para o sujeito passivo a obrigagdo
de apurar e liquidar o tributo, sem qualquer participagdo do sujeito ativo que, de outra parte,
ja tem o direito de investigar a regularidade dos procedimentos adotados pelo sujeito passivo
a cada fato gerador, independente de qualquer informagao ser-lhe prestada.

Ora, proprio CTN fixou periodos de tempo diferenciados para atividade da
administracdo tributaria. Se a regra era o langamento por declaragdo, que pressupunha
atividade prévia do sujeito ativo, determinou o art. 173 do CTN, que o prazo quinquenal teria
inicio a partir “do dia primeiro do exercicio seguinte aquele em que o langamento poderia ter
sido efetuado”, imaginando um tempo habil para que as informagdes pudessem ser
compulsadas e, com base nelas, preparando o langamento. Essa é a regra basica da
decadéncia.

De outra parte, sendo excegédo o recolhimento antecipado, fixou o CTN,
também, regra excepcional de tempo para a prética dos atos da administragéo tributaria,
onde os mesmos cinco anos ja ndo mais dependem de uma caréncia para o inicio da
contagem, uma vez que ndo se exige a pratica de atos administrativos prévios. Ocorrido o
fato gerador, j4 nasce para o sujeito passivo a obrigagdo de apurar e liquidar o credito
tributario, sem qualquer participagdo do sujeito ativo que, de outra parte, j& tem o direito de
investigar a regularidade dos procedimentos adotados pelo sujeito passivo a cada fato
gerador, independente de qualquer informacao ser-lhe prestada. E o que esta expresso no §
4°, do artigo 150, do CTN.

Nesta ordem, refuto, também, o argumento daqueles que entendem que s0
pode haver homologacdo se houver pagamento e, por conseqiiéncia, como o langamento
efetuado pelo fisco decorre da falta de recolhimento de imposto de renda, o procedimento
fiscal ndo mais estaria no campo da homologagao, deslocando-se para a modalidade de
langamento de oficio, sempre sujeito & regra geral de decadéncia do art. 173 do CTN.
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E fantasioso. Em primeiro lugar, porque nao & isto que esta escrito no caput
do art. 150 do CTN, cujo comando ndo pode ser sepultado na vala da conveniéncia
interpretativa, porque, queiram ou ndo, o citado artigo define com todas as letras que "o
langamento por homologacgao ... opera-se pelo ato em que a referida autoridade, tomando
conhecimento da atividade assim exercida pelo obrigado, expressamente a homologa®.

O que é passivel de ser ou ndo homologada ¢é a atividade exercida pelo
sujeito passivo, em todos os seus contornos legais, dos quais sobressaem os efeitos
tributarios. Limitar a atividade de homologagdo exclusivamente a quantia paga significa
reduzir a atividade da administragdo tributaria a um nada, ou a um procedimento de
obviedade absoluta, visto que toda quantia ingressada deveria ser homologada e, a contrario
sensu, ndo homologando o que ndo esta pago.

Em segundo lugar, mesmo que assim nao fosse, é certo que a avaliagao da
suficiéncia de uma quantia recolhida implica, inexoravelmente, no exame de todos os fatos
sujeitos A tributagdo, ou seja, o procedimento da autoridade administrativa tendente a
homologagdo fica condicionado ao “conhecimento da atividade assim exercida pelo
obrigado, na linguagem do proprio CTN.

Faz-se necessario lembrar que a homologagdo do conjunto de atos

praticados pelo sujeito passivo nao é atividade estranha 2 fiscalizagao federal.

Ora, quando o sujeito passivo apresenta declaragao com prejuizo fiscal num
exercicio e a fiscalizagdo reconhece esse resultado para reduzir matéria a ser langada em
periodo subseqiiente, ou no mesmo periodo-base, ou na drea do IPl, com a apuragdo de
saldo credor num determinado periodo de apuragao, o que traduz inexisténcia de obrigagéo

a cargo do sujeito passivo. Ao admitir tanto a redugdo na matéria langada como a
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compensacgdo de saldos em periodos subseqlentes, estara a fiscalizagdo homologando

aquele resultado, mesmo sem pagamento.

Assim, ndo tenho dividas de que a base de calculo da declarag@o de
rendimentos de pessoa fisica abrange todos os rendimentos tributaveis, nao tributaveis e
tributados exclusivamente na fonte recebidos durante o ano-calendério. Desta forma, o fato
gerador do imposto apurado relativamente aos rendimentos sujeitos ao ajuste anual se
perfaz em 31 de dezembro de cada ano.

O tributo oriundo de imposto de renda pessoa fisica, a partir do ano-
calendério de 1990, se encaixa na regra do art. 150 do CTN, onde a prépria legislag@o
aplicave! (Lei n.° 8.134/90) atribui aos contribuintes o dever, quando for o caso, da
declaragdo anual, onde os recolhimentos mensais do imposto constituem meras
antecipagbes por conta da obrigagéo tributaria definitiva, que ocorre no dia 31 de dezembro
do ano-base, quando se completa o suporte fatico da incidéncia tributaria.

E da esséncia do instituto da decadéncia a existéncia de um direito ndo
exercitado pela inércia do titular desse direito, num periodo de tempo determinado, cuja

conseqiiéncia é a extingdo desse direito.

Em assim sendo, ndo estd correto a Fazenda Nacional constituir crédito
tributario, em 18/04/01, referente a imposto de renda pessoa fisica, relativo ao ano-
calendario de 1995,

O prazo quinglienal para que o fisco promovesse o langcamento tributario
relativo aos fatos geradores ocorridos em 1995, comegou a fluir em 31/12/95, exaurindo-se
em 31/12/00. Tendo o contribuinte tomado ciéncia do Auto de Infragdo, em 18/04/01,
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conforme consta as fls. 09, estava, na data da ciéncia, decaido o direito de a Fazenda

Publica constituir o crédito tributario relativo a este exercicio.
Diante do conteido dos autos e pela associagdo de entendimento sobre
todas as consideragbes expostas no exame da matéria e por ser de justiga, voto no sentido

de ACOLHER a preliminar de decadéncia para declarar extinto o direito de a Fazenda

Nacional constituir o crédito tributario langado.

Sala das Sessdes - DF, em 10 de novembro de 2004
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