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MINISTERIO DA FAZENDA

CONSELHO ADMINISTRATIVO DE RECURSOS FISCAIS
SEGUNDA SECAO DE JULGAMENTO

10380.005580/2007-32

000.000 Voluntario

2402-001.828 — 4" Camara / 2* Turma Ordinaria
26 de julho de 2011

AUTO DE INFRACAO: GFIP

COLDAR CONDICIONADO LTDA

FAZENDA NACIONAL

ASSUNTO: OBRIGACOES ACESSORIAS
Periodo de apuracao: 01/01/1999 a 30/03/2006

DECADENCIA. SUMULA N. 08 DO STF. ART. 173, I DO CTN. E de 05
(cinco) anos o prazo para o lancamento de contribui¢des previdenciarias

PROCESSO ADMINISTRATIVO FISCAL. MATERIA OBJETO DE
RECURSO NAO ALEGADA EM SEDE DE IMPUGNACAO.
PRECLUSAO. A teor do art. 17 do Decreto 70.235/72, a matéria que ndo for
expressamente objeto de contestagdo em sede de impugnacao considerar-se-a
preclusa, ndo devendo ser analisada por este Eg. Conselho.

SUPERVENIENCIA DA LEI 11.941/09. FUNDAMENTO LEGAL A SER
UTILIZADO PARA O CALCULO DA MULTA MAIS BENEFICA
APLICADA AO CONTRIBUINTE. ART. 32-A.

Em razdo da superveniéncia da Lei 11.941/09, uma vez verificado que o
contribuinte apresentou Guias de Recolhimento de FGTS e Informacdes a
Previdéncia Social - GFIP com informacdes que nao compreendiam todos os
fatos geradores de contribui¢des previdencidrias, deve ser considerado, para
fins de recélculo da multa a ser aplicada, o disposto no art. 32-A da Lei
8.212/91.

Recurso Voluntario Provido em Parte.

Vistos, relatados e discutidos os presentes autos.



Acordam os membros do colegiado, por unanimidade de votos, em dar
provimento parcial para: adequagdo da multa ao artigo 32-A da Lei n° 8.212/91, caso mais
benéfica, e reconhecer a decadéncia de parte do periodo langado, nos termos do artigo 173, I do
CTN

Julio César Vieira Gomes - Presidente.

Igor Araujo Soares - Relator.

Participaram da sessdo de julgamento os conselheiros: Julio César Vieira
Gomes, Ana Maria Bandeira, Igor Aratijo Soares, Ronaldo de Lima Macedo, Jhonatas Ribeiro
da Silva e Nereu Miguel Ribeiro Domingues.
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Relatorio

Trata-se de recurso voluntério interposto por COLD AR CONDICIONADO LTDA,
irresignada com o acérdao de fls. 198/203, por meio do qual fora mantida a parcialidade do
Auto de Infracdo n. 35.864.030-0, lavrado para a cobranca de multa aplicada por ter a empresa
apresentado GFIP’s omitindo fatos geradores de contribui¢gdes previdenciarias.

A multa lancada compreende o descumprimento de obrigacdes acessdrias no periodo de
01/1999 a 03/2006, com a ciéncia do contribuinte acerca do langamento efetivada em
06/02/2006 (fls. O1).

Consta do relatorio fiscal que os fatos geradores ndo declarados correspondem a
pagamentos efetuados a segurados contribuintes individuais ndo declarados em GFIP.

Ademais, apresentada impugnacao (fls. 318/326), fora determinada a realizagdo de
diligéncia para andlise da farta documentacao juntada pelo contribuinte, para fins de relevacao
da multa aplicada, a qual foi reconhecida parcialmente pelo v. acordao de primeira instancia.

Em seu recurso, alega a recorrente a decadéncia do direito de o fisco efetuar o
lancamento, bem como a necessidade do reconhecimento da prescri¢do intercorrente, devendo
ser excluidas do lancamento as competéncias até o ano de 2000.

Acrescenta que os valores da multa pela ndo apresentagao da GFIP’s da competéncia de
13/2003 deve ser excluido do langamento por auséncia de dispositivo legal que determinasse
que fossem prestadas as informacdes de contribuigdes previdencidrias relativas ao més de
dezembro e acerca do 13 salario em documentos diferentes, devendo ser consideradas as
informagdes prestadas na GFIP de 12/2003, na qual constavam as informagdes do 13° salario.

Sem contrarrazoes da Procuradoria Geral da Fazenda Nacional, vieram os autos a este
Eg. Conselho.

E o necessario relatorio.



Voto

Conselheiro Igor Aratjo Soares, Relator

CONHECIMENTO

Tempestivo o recurso, merece ser conhecido.

Conforme j4 relatado, trata-se da imposi¢do de multa pela apresentacdo da
GFIP nas quais foram omitidos fatos geradores de contribui¢cdes previdenciarias que foram
objeto de lancamento em algum dos demais Autos de Infragdo lavrados pela fiscalizagao.

Ressalte-se que a imputagdo da infragdo sequer chegou a ser combatida pela
recorrente em primeira instancia, tendo esta apenas requerido lhe fosse deferido o beneficio da
relevacao da multa, tendo apresentado as GFIP’s corrigindo a omissao que lhe fora imputada.

De tal sorte, a auséncia de informac¢do nas GFIP’s da totalidade dos fatos
geradores de contribuigdes previdenciarias € fato incontroverso nos autos e inclusive
confessado pela recorrente.

Da analise do v. acordao de primeira instancia percebe-se que todas as
GFIP’s apresentadas foram consideradas para a relevacdo da multa relativamente as
competéncias a que se referiam.

As fls. 203 dos autos foi elaborada tabela que demonstrou quais foram os
valores de multa relevados.

Os valores que ainda restaram no lancamento, sdo, portanto, relativos ao
periodo de 03/1999 a 12/1999, 09/2000, 12/2000, 11/2001, 01/2002, 09/2002, 11/2002,
13/2003, 01/2004, 11/2004, 01/2005 e 09/2005.

E sobre o periodo remanescente, requer o contribuinte seja declarada a
decadéncia do direito de o fisco efetuar o langamento, em face da edi¢do da Sumula n. 08 do
Eg. Supremo Tribunal Federal, que determinou, em carater vinculante a todos os 6rgaos do
Poder Executivo e Judicidrio, em face da inconstitucionalidade do prazo decadencial de 10
(dez) anos trazido a lume pelo art. 45 da Lei 8.212/91, devem ser aplicadas ao caso em
concreto as disposi¢des sobre o assunto contidas no Cdédigo Tributario Nacional.

Com razao.

Entretanto, defende, a recorrente que no presente caso dever ser aplicado
aquilo o que disposto no art. 150, § 4° do CTN, ao invés do disposto no art. 173, [ do CTN
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Tal orientacdo acerca da aplicacdo das regras de contagem do prazo
decadencial, ja fora inclusive objeto de analise e confirmagdo pelo Eg. Superior Tribunal de
Justi¢a, quando do julgamento do RESP 973.733, julgado em 12/08/2009 , que se deu sobre o
rito dos recursos repetitivos, com fundamento no art. 543-B do Cdédigo de Processo Civil
Brasileiro. Ali restou decidido que no caso de ter havido antecipacdo dos valores devidos,
mesmo que em sua parcialidade, devera ser aplicado, para fins de contagem, o art. 150, §4° do
CTN e quando ndo houve qualquer antecipacdo, devera ser aplicado o art. 173, I, também do
CTN.

Ora, em se tratando do descumprimento de uma obrigacdo acessoria, outra
nao pode ser a conclusao sendo pela aplicagdo do disposto no art. 173, I do CTN, que trata do
lancamento de oficio, ja que ndo poderia haver a antecipa¢do do valor da multa devida.
Confira-se o dispositivo:

Art. 173. O direito de a Fazenda Publica constituir o crédito
tributario extingue-se apos 5 (cinco) anos, contados:

I - do primeiro dia do exercicio seguinte aquele em que o
langamento poderia ter sido efetuado;

Il - da data em que se tornar definitiva a decisdo que houver
anulado, por vicio formal, o langamento anteriormente efetuado.

Assim, quanto a preliminar de decadéncia, entendo deva a mesma ser
acolhida, no sentido de determinar-se a aplicacdo do art. 173, I do CTN determinando-se
a extinciao do lancamento das competéncias até 11/2000.

MERITO

Quanto ao pedido de exclusdo da multa relativamente a competéncia de
13/2003, nenhuma sorte aufere o contribuinte.

A argumentacao sobre a inexisténcia de disposi¢do legal que determinasse a
obrigacdo da recorrente em informar em GFIP’s separadas, as remuneragdes relativas a
dezembro e o 13° salario do mesmo exercicio fiscal ndo pode vir a ser analisada por este Eg.
Conselho, pois deixou de ser objeto de impugnacdo, a teor do disposto no art. 17 do Decreto
70.235/72, a seguir:

Art. 17. Considerar-se-a ndo impugnada a matéria que ndo
tenha sido expressamente contestada pelo impugnante. (Redagdo
dada pela Lei n°9.532, de 1997)

A contribuinte, portanto, ao deixar de impugnar o lancamento e somente
requerer a aplicagdo do beneficio da relevagdao da multa, deixou de impugnar toda a matéria
que deveria, conforme determinagdo do Decreto 70.235/72, estando referida alegagdo preculsa
neste momento processual.

Por fim, cumpre asseverar que a Lei 11.941/09 trouxe para os casos das
contribui¢des previdenciarias nova formula para o calculo da multa a ser aplicada nos casos de
auséncia ou recolhimento parcial dos valores de contribuigdes devidas e também nos casos de
apresentacao das GFIPs com omissdes, inconsisténcias ou incoeréncias.



Sobre o assunto, a nova legislacao acrescentou na Lei 8.212/91 os artigos 32-
A e 35-A, os quais dispdem o seguinte:

“Art.32-A.0 contribuinte que deixar de apresentar a declaragdo
de que trata o inciso IV do art. 32 no prazo fixado ou que a
apresentar com incorregoes ou omissoes Serd intimado a
apresentd-la ou a prestar esclarecimentos e sujeitar-se-a ds
seguintes multas:

I- de dois por cento ao més-calendario ou fragdo, incidente
sobre o montante das contribui¢oes informadas, ainda que
integralmente pagas, no caso de falta de entrega da declaracao
ou entrega apos o prazo, limitada a vinte por cento, observado o
disposto no §3°; e II- de R$ 20,00 (vinte reais)para cada grupo
de dez informacées incorretas ou omitidas §1 Para efeito de
aplicacdo da multa prevista no inciso I do caput, serd
considerado como termo inicial o dia seguinte ao término do
prazo fixado para entrega da declara¢do e como termo final a
data da efetiva entrega ou, no caso de ndo-apresentagdo, a data
da lavratura do auto de infracdo ou da notificagdo de
langamento §2° Observado o disposto no § 3°, as multas serdo
reduzidas:

I- a metade, quando a declaragdo for apresentada apos o prazo,
mas antes de qualquer procedimento de oficio, ou II- a setenta e
cinco por cento, se houver apresentacdo da declaragdo no prazo
fixado em intimagdo §3° A multa minima a ser aplicada serd de:

I- R§ 200,00 (duzentos reais), tratando-se de omissdo de
declaragdo sem ocorréncia de fatos geradores de contribui¢do
previdencidria;

1I- R$ 500,00 ( quinhentos reais), nos demais casos”.

“Art. 35-A - Nos casos de langamento de oficio relativos as
contribui¢oes referidas no art. 35, aplica-se o disposto no art. 44
da Lei no 9.430, de 1996 .

Por sua vez, o art. 35-A faz remicao ao art. 44 da Lei 9.430/96, que assim
dispde:

“Art. 44. Nos casos de langamento de oficio, serdo aplicadas as
seguintes multas:

1 - de 75% (setenta e cinco por cento) sobre a totalidade ou
diferenca de imposto ou contribui¢do nos casos de falta de
pagamento ou recolhimento, de falta de declaragcdo e nos de
declaracdo inexata “

No caso dos autos, trata-se de auto de infracdo fundamentacdo legal 68, no
qual fora langada multa pelo descumprimento de obrigacao acessoria relativa a apresentagao de
GFIP’s com informagdes inexatas relativamente a todos os fatos geradores de contribui¢des
previdencidrias a que estaria sujeito o contribuinte.

Portanto, a multa aplicada pelo descumprimento da obrigacdo acessoria a ser
aplicada no presente, por se tratar de situacdo especifica de omissdes constantes em GFIP
devera ser aquela disposta no art. 32-A da Lei 8.212/91.
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Ante todo o exposto, voto no sentido de DAR PARCIAL PROVIMENTO
ao recurso, para acolher a preliminar de decadéncia e declarar a extingdo do lancamento quanto
as competéncias até 11/2000, e para determinar, que para fins de calculo e comparacido da
multa mais benéfica a ser aplicada a recorrente, no presente caso, devera ser considerado o
disposto no art 32-A da Lei 8.212/91.

E como voto.

Igor Araujo Soares



