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AUTO DE INFRACAO
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ASSUNTO: PROCESSO ADMINISTRATIVO FISCAL
Periodo de apuragfio: 01/07/2003 a 31/10/2006

MATERIA N{\O IMPUGNADA NO PRAZO - PRECLUSAO - NAO
INSTAURACAO DO CONTENCIOSO

Considerar-se-4 niio impugnada a matéria que ndo tenha sido expressamente
contestada pelo impugnante no prazo legal. O contencioso administrativo
fiscal s6 se instaura em relagdo aquilo que foi expressamente contestado na
impugnacdo apresentada de forma tempestiva

ASSUNTO: OBRIGACOES ACESSORIAS
Periodo de apuragdo: 01/07/2003 a 31/10/2006

OBRIGAGOES ACESSORIAS - DESCUMPRIMENTO - MULTA POR
INFRACAO

Consiste em descumprimento de obrigagio acessoria prevista em lei, a
empresa deixar de langar mensalmente em titulos proprios de sua
contabilidade, de forma discriminada, os fatos geradores de todas as
contribuigdes, o montante das quantias descontadas, as contribuigdes da
empresa € os totais recolhidos. O descumprimento de obrigagfio acessoria
enseja a aplicaciio de multa punitiva conforme legislagio de regéncia ')
\

RELEVACAQ DA MULTA - IMPOSSIBILIDADE

A relevaciio da multa 50 é possivel se preenchidos os requisitos necessarios
ao favor, dentre 0s quais, a obrigatoriedade de corregio da falta.

RECURSO VOLUNTARIO NEGADO.

Vistos, relatados e discutidos os presentes autos.



ACORDAM os membros do colegiado, por unanimidade de votos, em negar
provimento ao recurso, nos termos do voto da relatora.

AARCELO OLIVEIRA “Presidente

A ARIA BAWNDEIRA - Relatora

Participaram, do presente julgamento, os Conselheiros: Marcelo Oliveira, Ana Maria Bandeira,
Elaine Cristina Monteiro e Silva Vieira, Rogério de Lellis Pinto, Lourengo Ferreira do Prado e
Nereu Miguel Ribeiro Domingues. Ausente o Conselheiro Ronaldo de Lima Macedo,
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Relatorio

Trata-se de auto de infracfo lavrado por descumprimento de obrigacio
acessoria prevista na Lei n® 8.212/1991, art. 32, inciso I, combinado com o art. 225, inciso ll e
§ 13 a 17 do Decreto n® 3.048/1999 que consiste em a empresa deixar de langar mensalmente
em titulos proprios de sua contabilidade, de forma discriminada, os fatos geradores de todas as
contribuigdes, o montante das quantias descontadas, as contribui¢fes da empresa e os totais
recolhidos.

Segundo o Relatério Fiscal da Infracio (fls. 8), no exame dos dados
apresentados, a auditoria constatou que a empresa ndo registra na sua movimentagio contéabil
os fatos geradores da contribuigfio previdenciaria, em titulos préprios, ou seja, em elemento de
despesa especifico.

Exemplo direto dessa contabilizaciio indevida estd nas contas contdbeis
abaixo, onde sfo registrados os dados citados:

a) 423010008 - SERVICOS PRESTADO PF Nessa conta a empresa registra
todos os pagamentos a pessoa fisica indiferentemente de estarem ou nfio sujeitos a Incidéncia
da contribui¢io previdenciaria, tais como: COM INCIDENCIA - servicos prestados por
contribuintes individuais das categorias de auténomos; SEM INCIDENCIA - Aquisigio de
sabonete liquido e desinfetante, conforme copia anexa.

b) 4110100010 - Nessa conta sdo registrados todos os pagamentos a pessoa
fisica referente a verbas rescisérias sem incidéncia para a Previdéncia Social, no entanto, a
empresa registra também nesta conta, verbas que sofrem incidéncia para a Previdéncai Social,
como décimo terceiro salario, conforme copia anexa

Entendeu a auditoria fiscal que essa forma de contabilizagfio é uma afronta
direta a legislagio previdenciiria.

A autuada apresentou defesa (fls. 23/45) onde tece consideragBes a respeito
da busca da verdade material.

Aduz que apesar de terem sido escriturados alguns langamentos sem
incidéncia para a Previdéncia Social junto com langamentos que teriam incidéncia para a
Previdéncia, o auditor nfo teve dificuldade em individualiza-los um a um e, ainda assim, optou
por agir com rigor e zelo excessivos.

Argumenta que nem a Lei n° 8.212/1991 e nem o Decreto n® 3.048/1999
exigem a segregacio da forma como exigiu a auditoria fiscal, por essa raz#o, a autuac8o seria
nula.

Considera que a auditoria fiscal agiv de forma a prejudicar a impugnante 6§\
que seria inadmissivel no dmbito da administragdo publica.



Discorre sobre o fato do INSS ser uma autarquia e, como tal, seria um ente de
Direito Piiblico, sujeita aos principios da administragio publica.

Na autuagdo em tela, entende que nfio foram observados os principios da
legalidade, da seguranca juridica, da impessoalidade, da moralidade, da razoabilidade e da
proporcionalidade.

Por fim, solicita que a multa seja relevada.

Pelo Acorddo n® 08-11.340 (fls. 90/95) a 7* Turma da DRJ/Fortaleza (CE)
julgou a autuagio procedente.

Contra tal decisfo, a autuada apresenta recurso tempestivo (fls. 100/123)
onde inova na alegagdo de extingio processual em face da inexisténcia de provas da
contabilizagio em desacordo com a legislacdo previdencidria,

Inova, também, na alegac¢io de auséncia de prejuizo ao fisco face & efetivacio
do recolhimento das contribui¢Bes previdencidrias e na alegacfo de que in dubio pro
contribuinte.

No mais, efetua repetigio das alegaces de defesa.

E o relatorio.
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VYoto

Conselheira Ana Maria Bandeira, Relatora
O recurso € tempestivo e ndo ha ébice ao seu conhecimento.

A recorrente apresenta alegaciio de que a auditoria fiscal ndo teria juntado aos
autos provas do descumprimento da obrigagfio acessoria. Além disso, socorre-se da premissa
de que in dubio pro contribuinte.

Assevere-se que, tais alegagdes ndo foram apresentadas na defesa e, a meu
ver, o contencioso administrativo fiscal sé é instaurado mediante apresentacdo de defesa
tempestiva e somente em relacfo s matérias expressamente impugnadas.

Dessa forma, entendo que encontra-se precluido o direito a discussdo de
matéria trazida de forma inovadora na segunda instdncia administrativa, em razfio do que
dispde o art. 17 do Decreto n® 70.235/1972, in verbis:

“Art.17. Considerar-se-¢ ndo impugnada a matéria que néo
tenha sido expressamente contestada pelo impugnante”

No entanto, apenas por amor ao debate, importa dizer que nfo pode
prevalecer a alegagfo da recorrente de que a auditoria fiscal nfo teria juntado aos autos provas
da ocorréncia do descumprimento da obrigacéio acessdria.

Cumpre lembrar que o langamento é um ato administrativo e como tal esti
revestido dos atributos inerentes ao mesmo, dentre os quais destaco a presuncdo de veracidade.

by

A presuncio de veracidade diz respeito & certeza de que os atos
administrativos foram editados de acordo com o mundo dos fatos.

Tal presuncéio € relativa, ou seja, aceita prova em contrario.

Quanto a inversdo do onus probandi, Hely Lopes Meirelles sustenta que cabe
ao administrado provar que o ato é ilegitimo. !

No mesmo sentido € a jurisprudéncia dos tribunais, conforme se verifica no
julgado abaixo colacionado.

ADMINISTRATIVO E PROCESSO CIVIL — MANDADO DE !
SEGURANCA — REVOGACAQO DO ATO DE ANISTIA -
DECADENCIA — LET 9.784/99 — AUSENCIA DE PROVA

()

5 O ato administrativo goza da presungdo de legalidade, que
pode ser afastada pelo interessado, mediante prova

' MEIRELLES, Hely Lopes. Direito Administrativo Brasileiro, 33. ed. S&o Paulo: Malheiros, 2007 ®

s



6. Ndo demonstrado o erro da Administrag¢do, nega-se a
pretensdo de anulagdo dos atos administrativos

7. Seguran¢a denegada’' (MS 8 819/DF, Rel Ministra Eliana
Calmon, Primeira Segdo, julgado em 28 2.2007, DJ 19.3.2007,
p 270)

Assevere-se que para a infragio em tela, ou seja, verificagdo de langamentos
contdbeis em desacordo com o que determina a lei, a auditoria fiscal possui competéncia legal
e privativa, a qual ¢é estabelecida no art. 6°, Inciso I, alinea d, da Lei 11.457/2007

Art. 6% Sdo atribuigdes dos ocupantes do cargo de Auditor-
Fiscal da Receita Federal do Brasil:

I - no exercicio da competéncia da Secretaria da Receita Federal
do Brasil e em cardter privativo. {.)

d) examinar a contabilidade de sociedades empresariais,
empresdrios, orgdos, entidades, fundos e demais contribuintes,
ndo se thes aplicando as restrigées previstas nos arts. 1,190 a
1192 do Cédigo Civil e observado o disposto no art. 1.193 do
mesma diploma legal,

Além disso, a auditoria fiscal especificou de forma precisa, quais as contas
contabeis conteriam os langamentos irregulares o que aliado ao principio da presungio de
veracidade do ato administrativo sfio suficientes para a manutencio da autuagfo, sendo
descabida a alegacio da recorrente de que a auditoria fiscal ndo teria juntado cépias de paginas
do livro contabil onde se verificon a situagio ensejadora da autuagio.

Observa-se que a recorrente em sua peca impugnatoéria e em recurso ndo
buscou demonstrar a inocorréncia do fato que levou a autuagdio, pelo contrario, a mesma
corrobora sua existéncia, uma vez que alega que apesar de terem sido escriturados alguns
lancamentos sem incidéncia para a Previdéncia Social junto com langamentos que teriam
incidéncia para a Previdéncia, o auditor néo teve dificuldade em individualiz4-los um a um.

A recorrente tece uma séria de consideragdes tedricas a respeito de principios
administrativos e conclui que a auditoria fiscal teria violado todos eles.

Ora, o que se verifica é que a auditoria fiscal ao se deparar com a situagio
que se configurava em descumprimento, agiu no estrito dever legal, ou seja, de oficio, lavrou o
presente auto de infracio.

Melhor sorte nfo assiste & recorrente ao afirmar que nem a Lei n° 8.212/1991
como seu Regulamento exigem a segregagio da forma como exigiu a auditoria fiscal.

O art. 32, inciso II, da Lei n® 8.212/1991 ¢ claro ao dispor que é obrigaciio da
empresa lancar mensalmente em titulos proprios de sua contabilidade, de forma discriminada,
os fatos geradores de todas as contribui¢Ses, o montante das quantias descontadas, as
contribui¢des da empresa e os totais recolhidos.

Ao se referir a titulos proprios, a legislagio deixa clara a finalidade das
contas destinadas a contabilizagfio de fatos geradores, contribui¢les e montantes recolhidos que
seria registrar tdo somente estes valores, sendo que a contabilizaciio de valor de origem
estranha representa ofensa ao dispositivo legal.

8

”
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A recorrente solicita relevagiio de multa, favor que, a época estava
condicionado ao cumprimento de determinados requisitos como ter corrigido a falta até a
decisfio de primeira insténcia, bem como ser primdria, haver efetuado pedido dentro do prazo
de defesa e ndo houver circunstincia agravante.

N#o se observa que a autuada tenha cumprido os requisitos pois ndo
demonstra haver corrigido a falta.

Diante do exposto e de tudo o mais que dos autos consta.

Voto no sentido de CONHECER do recurso e NEGAR-LHE
PROVIMENTO.

E como voto.

Sala das Sessdes, em 16 de agosto de 2010

‘ o

ANA MARIA BANDEIRA - Relatora



