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PREVIDENCIARIO. AUTO-DE-INFRACAO. DIRIGENTE DE ORGAO
PUBLICO. RESPONSABILIDADE PESSOAL PELA INFRACAO.

0 dirigente de orgdo ou entidade da administragdo municipal ndo mais
responde pessoalmente pela multa aplicada por infragdo a dispositivos da Lei
n° 8.212/91, diante da revogagdo do art. 41 da mesma Lei, pelo art. 65, 1, da
Medida Provisoria n°® 449, de 03 de dezembro de 2008 e da redagdo dada pela
Lein® 11.941 de 2009.

Recurso de Oficio Negado.

Vistos, relatados e discutidos os presentes autos.

ACORDAM os membros do Colegiado, por unanimidade de votos, em negar

provimento ao recurso de oficio .

Carlos Alberto Mees Stringari-Presidente

Ivacir Julio de Souza-Relator

Participaram do presente julgamento, os Conselheiros Carlos Alberto Mees

Stringari, Ivacir Julio de Souza, Paulo Mauricio Pinheiro Monteiro, Marthius Sévio Cavalcante



Lobato e Jhonatas Ribeiro Da Silva. Ausentes os conselheiros Cid Marconi Gurgel de Souza e
Marcelo Magalhaes Peixoto.
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Relatorio

O Relatado em primeira instancia abaixo transcrito, foi por mim compulsado
com 0s autos e corroboro seu conteudo:

Relatorio

Trata-se de Auto de Infragdo lavrado contra o Prefeito Municipal de
(Cascavel- Ce, em razdo de ndo ter sido exigida CND de diversas empresas com as quais 0
Municipio contratou, enquanto vigentes os contratos, de acordo com o Relatorio Fiscal da
Infracdo de fls.19/20, Relatorio Fiscal da Aplicagdo da Multa de fls.21 e planilha de fls. 22/37.

Foi aplicada a multa no valor de R$ 1.515.594,02 (um milhdo, quinhentos e
quinze mil, quinhentos e noventa e quatro reais e dois centavos), nos moldes do art. 47, 1,
alinea "a" da Lei 8.212/91 c/c art. 283, 1, "¢" do Regulamento da Previdéncia Social, aprovado
pelo Dec. 3.048/99.

A auditoria informa que nao foram verificadas circunstancias atenuantes,
nem circunstancias agravantes.

0 Autuado apresentou defesa tempestiva em 27/12/2006 (fls. 44/51), legando
em sintese:

Que o Relatorio Fiscal esta desfundamentado, dificultando o exercicio da
ampla defesa, onde cita o art. 2° da Portaria n°® 713/93 do Conselho de Recursos da Previdéncia
Social, e colaciona licdes do administrativista Wagner Balera.

O relatério fala de forma generalizada, sem apontar, especificamente, quantos
sdo os cargos comissionados e por quem sdao ocupados os cargos faltosos na GFIP,
impossibilitando, por completo, o oferecimento de uma defesa ampla, concreta e eficaz.

Que estes fatos sdo suficientes para impedir que o defendente exerga os
direitos que lhe sdo constitucionalmente garantidos,o contraditdrio e a ampla defesa.

Por essas razoes a notificacdo de langamento de débito carece de seus axiais
requisitos, a fundamentacdo, cuja nulidade deve ser reconhecida, ocasido em que transcreve
decisdo do Conselho de Recursos da Previdéncia Social.

Finalmente requer:
- tornar insubsistente o Auto-de-Infragao;

-a relevagdo da multa, por ser primario e haver corrigido a falta ,e - por fim
requer a producdo de provas, juntada de documentos e pericia., indicando, inclusive o
assistente de pericia.

E o Relatorio.



DA DECISAO DE PRIMEIRA INSTANCIA

ApoOs analisar aos argumentos da impugnante, na forma do registro de fls. 61,
a 5* Turma da Delegacia de Julgamento da Receita Federal do Brasil de Fortaleza — ( CE) -
DRIJ/FOR, em 08 de maio de 2008, emitiu o Acérdao n° 08- 13.204 julgando improcedente o
langamento em razdo de a obrigacdo acessoria prevista na Lei 8.212/91 ser a exigéncia de CND
na contratacao com o poder publico e nao na liquidagcdo da despesa que ¢ momento posterior a
contratag¢do, incompativel com a aplicagdo de punicao por ser conduta atipica..

DO RECURSO DE OFiCIO

Fm virtude do valor do crédito exonerado ser superior ao valor de al¢ada
estabelecido n nos termos do art. 1°, da Portaria MF n° 3, de 3 de janeiro de 2008, publicada no
D.O.U. de 17.01.2008, interpos-se Recurso de oficio ao Conselho Administrativo de Recursos
Fiscais

E o Relatorio.
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Voto

Conselheiro Ivacir Julio de Souza, Relator

De acordo com o Relatério de primeira instancia, o Relator teve
entendimento de que a Autoridade Fiscal autuara o sujeito passivo, Prefeito Municipal de
Cascavel-CE em razao de, na ocasido dos pagamentos dos servigcos prestados nao ter sido
exigida CND de diversas empresas com as quais 0 Municipio contratou.

Transcrevendo a integra da descricdo da infracdo na forma relatada pela
Autoridade Fiscal , as fls. 19, o texto se apresenta ambiguo permitindo esta e outras
interpretagdes, sendo vejamos:

“ DESCRICAO DA INFRACAO

A auditoria solicitou no Termo de Intimagdo para apresentacdo
de documentos — TIAD, a apresentagdo dos contratos de
compras e de servicos e respectivas Certidoes Negativas de
Debito — CND das empresas contratadas, exigéncia do Art. 47,
inciso 1, alinea "a" da lei 8.212/91, combinado com o Art.257,
inciso I, alinea "a" do Regulamento da Previdéncia Social —
RPS, aprovado pelo Decreto 3.048/99, de 06/05/1999.

No _exame dos processos de contratacdo, a auditoria constatou
que o Orgio fiscalizado deixou de exigir a CND de diversas
empresas com as quais contratou, enquanto_ainda vigente os
contatos, conforme planilha anexa.

Na contagem do numero de CND que o argdo deixou de exigir
das empresas contratadas, a auditoria levou em conta o tempo
de vigéncia destas, de acordo coma legislagcdo de cada época, ou
seja, 90 dias de 09/06/2003 a 15/08/2005, por for¢a do Decreto
4.729 e 180 dias a partir de 16/08/2005, por for¢a do Decreto
5.512, alterado pelo Decreto 5.586, de 19/11/2005 A Auditoria
tomou o cuidado de examinar junto ao sistema do INSS,
constatando a inexisténcia de CND para as empresas

. . ’ ~ 9
relacionadas em planilha, no periodo da contratagado.

Se adotarmos o entendimento da instdncia a quo, descabe a autuagdo tendo
em vista que se os contratos ja existiam, como destacou o Auditor “enquanto ainda vigente os
contratos”, o artigo 47, alinea, da Lei n° 8.212/91 aplicado pela Autoridade Fiscal para
sustentar a lavratura do auto em comento ndo oferece condigdes para manutencdo do
langamento.

O artigo 47, alinea, da Lei n°® 8.212/91 aduz que na contratagdo ¢ exigida
Certidao Negativa de Débito-CND, fornecida pelo 6rgdo competente, mas no § 6° do mesmo
artigo ora em tela define que independe de prova de inexisténcia de débito, a lavratura ou




assinatura de instrumento, ato ou contrato que constitua retificagao, ratificacdo_ou efetivagcao de outro
anterior para o qual ja foi feita a prova :

“ E exigida Certiddo Negativa de Débito-CND, fornecida pelo

orgdo competente, nos seguintes casos: (Redacdo dada pela Lei
n°9.032, de 28.4.95).

I - da empresa:

a) ma contratagdo com o Poder Publico e no recebimento de
beneficios ou incentivo fiscal ou crediticio concedido por ele;

§ 6° Independe de prova de inexisténcia de débito:

a) a lavratura ou assinatura de instrumento, ato ou contrato que
constitua retificagdo, ratificagdo_ou efetivagcdo de outro_anterior
para o qual jd foi feita a prova; ”

Neste momento de impasse, caberia solicitar diligéncia para esclarecimentos,
entretanto, o sujeito passivo do auto foi definido na figura do Prefeito de modo que este teria
sido alcangado pelo preceituado no entdo vigente artigo 41 da Lei 8.212/91.

Ocorre que sob o comando do que art. 65, I, da Medida Provisoria n° 449, de
03/12/2008, DOU de 04/12/2008, mais tarde confirmado pela Redacdo dada pela Lei 11.941 ,
de qualquer forma, o supra citado artigo foi revogado:

“Art. 41. O dirigente de orgdo ou entidade da
administragdo federal, estadual, do Distrito Federal ou
municipal, responde pessoalmente pela multa aplicada por
infragdo de dispositivos desta Lei e do seu regulamento,
sendo obrigatorio o respectivo desconto em folha de
pagamento, mediante requisi¢do dos orgdos competentes e
a partir do primeiro pagamento que se seguir a requisi¢do
( Revogado pela Medida Provisoria n 449, de 2008) (
Revogado pela Lein 11.941, de 2009)”

Desse modo, ao abrigo do principio da retroatividade mais benigna na forma
do preceituado no artigo 106 do Cédigo Tributario Nacional — CTN, resta improcedente o
langamento sendo despiciendo requerer diligéncia para eventual esclarecimento.

CONCLUSAO

Assim, no mérito, assente na revogagao do artigo 41 da Lei n°® 8.212/91 com
a redacao dada pela Lei n°® 11.941, de 2009, bem como no artigo 106 do Codigo Tributéario
Nacional — CTN, nego provimento ao Recurso de Oficio determinando improcedente o
langamento.

E como voto.

Ivacir Julio de Souza
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