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PIS- DECADENCIA- PRAZO QUINQUENAL -fatos geradores que
ocorreram ha mais de 5 anos antes da lavratura do auto de infracéo
-impossibilidade de constltuicdo do crédito tributario pelo
langamento, como determina o artigo 142 do Cédigo Tributario
Nacional -CTN, porque decaido esta desse direito. Recurso a que
se nega provimento.

Vistos, relatados e discutidos os presentes autos de recurso

interposto pela FAZENDA NACIONAL.

ACORDAM os Membros da Segunda Turma da Camara Superior de
Recursos Fiscais, por maioria de votos, NEGAR provimento ao recurso, nos termos
do relatério e voto que passam a integrar o presente julgado. Vencidos o0s
Conselheiros Henrique Pinheiro Torres, Josefa Maria Coelho Marques e Otacilio

Dantas Cartaxo.

W 1
MIRANDA

RELATOR

FORMALIZADO EM 2 T JUN 2007 J

Participaram, ainda, do presente julgamento, os seguintes Conselheiros:. CARLOS
ALBERTO GONGCALVES NUNES, ROGERIO GUSTAVO DREYER, e MAURO
WASILEWSKI (Suplente Convocado). Ausente justificadamente o Conselheiro
FRANCISCO MAURICIO RABELO DE ALBUQUERQUE SILVA
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Recurso n° - RD/201-0.386
Recorrente : FAZENDA NACIONAL

RELATORIO

Conforme consta dos autos, o centro de divergéncia reside, em se
saber qual o prazo de decadéncia para o PIS, se de 10 anos, com fundamento na
interpretacdo dos preceitos insculpidos nos artigos 150 paragrafo 4°, e 173, inciso |
do Cédigo Tributario Nacional, e no Decreto-Lei n.o 2.052/83, ou de 5 anos, como

previsto no artigo 173 do Cddigo Tributario Nacional.

De inicio registra-se em apertada sintese, que a autuagio é
resultante de fiscalizagdo, na qual foi constatada falta de recolhimento do PIS,

relativos aos fatos geradores de 10/90 a 12/91. A decadéncia, frise-se, somente foi

de razdes de defesa da interessa para os demais periodos.

Atendidos os pressupostos de admissibilidade, a Senhora
Presidente da Camara recorrida, a época, deu seguimento ao apelo apresentado

pela Fazenda Nacional.

Propiciado ao contribuinte oportunidade de apresentar contra-
razbes ou recurso, ao Recurso Especial, interposto pela Procuradoria Geral da
Fazenda Nacional (fls. 182/203), o mesmo n&o fez uso desse direito no prazo

regulamentar.

E o relatério.
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VOTO

CONSELHEIRO DALTON CESAR CORDEIRO DE MIRANDA

O Recurso Especial atende aos pressupostos genéricos de

tempestividade e regularidade formal merecendo ser conhecido.

Conforme relatado, o centro de divergéncia reside, na interpretagéo
dos preceitos insculpidos nos artigos 150 paragrafo 4°, e 173, inciso | do Cdédigo
Tributario Nacional, e no Decreto-Lei n.0 2.052/83, em se saber basicamente, qual é

0 prazo de decadéncia para o PIS; se & de 10 ou de 5 anos.

Adoto, para resolver a controvérsia entdo relatada, em sua
to da Conselheira Maria Teresa Martinez Lopes, proferido quando
do julgamento do RD201-0.328 (ac6rddo CSRF/02-0.950), nos seus exatos termos a

seguir transcritos:

“A interpretacédo € verdadeira obra de construcgao juridica, e no dizer
de MAXIMILIANO": “A atividade do exegeta € uma so, na esséncia,
embora desdobrada em uma infinidade de formas diferentes.
Entretanto, ndo prevalece quanto a ela nenhum preceito absoluto:
pratica 0 hermeneuta uma verdadeira arte, guiada cientificamente,
porém jamais substituida pela prbpria ciéncia. Esta elabora as
regras, ftraca as diretrizes, condiciona o esforco, metodiza as
lucubragBes; porém, ndo dispensa o coeficiente pessoal, o valor
subjetivo; ndo reduz a um autémato o investigador esclarecido. “

A anédlise dos institutos da prescricdo e da decadéncia, em matéria
tributaria, ganhou especial relevo com alguns julgados ocorridos no
passado, provenientes do Superior Tribunal de Justiga, merecendo
estudo mais aprofundado, na interpretacdo dos dispositivos
aplicaveis, especialmente quanto aos tributos cujo langamento se
verifica por homologacéo.

Tanto a decadéncia como a prescricdo sdo formas de perecimento

! Carlos Maximiliano, Hermenéutica e Aplicagio do Direito Forense, RJ, 1996, p.10-11
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ou extingdo de direito. Fulminam o direito daquele que n&o realiza
0S atos necessarios a sua preservagdo, mantendo-se inativo.
Pressupbem ambas dois fatores: -a inércia do titular do direito, e o
decurso de certo prazo, legaimente previsto. Mas a decadéncia e a
prescricao distinguem-se em varios pontos, a saber. a) a
decadéncia fulmina o direito material (o direito de langar o tributo,
direito irrenunciavel e necessitado, que deve ser exercido), em
razdo de seu ndo exercicio durante o decurso do prazo, sem que
tenha havido nenhuma resisténcia ou violagdo do direito; ja a
prescricdo da acgdo, supde uma violacdo do direito do crédito da
Fazenda, ja formalizado pelo langamento, violagdo da qual decorre
a acédo, destinada a reparar a lesédo; b) a decadéncia fulmina o
direito de lancar o que néo foi exercido pela inércia da Fazenda
Publica, enquanto que a prescricdo sé pode ocorrer em momento
posterior, uma vez langado o tributo e descumprido o dever de
satisfazer a obrigagdo. A prescricdo atinge assim, o direito de agéo,
que visa a pleitear a reparagéo do direito lesado; c) a decadéncia
atinge o direito irrenunciavel e necessitado de lancar, fulminando o
proprio direito de crédito da Fazenda Publica, impedindo a formacéo
do titulo executivo em seu favor e podendo, assim, ser decretada de
oficio pelo juiz. 2

O sujeito ativo de uma obrigacéo tem o direito potencial de exigir o
seu cumprimento. Se, porém, a satisfagdo da obrigacdo depender de uma
providéncia qualquer de seu titular, enquanto essa providéncia n&do for tomada, o
direito do sujeito ativo sera apenas latente. Prescrevendo a lei um prazo dentro do
qual a manifestagéo de vontade do titular em relagdo ao direito deva se verificar e
se nesse prazo ela ndo se verifica, ocorre a decadéncia, fazendo desaparecer o
direito. O direito caduco é igual ao direito inexistente.® Enquanto a decadéncia visa

extinguir o direito, a prescricao extingue o direito a acéo para proteger um direito.

Na verdade a distingdo entre prescricdo e decadéncia pode ser
assim resumido: A decadéncia determina também a extincdo da agdo que lhe
corresponda, de forma indireta, posto que lhe faltara um pressuposto essencial: o

objeto. A prescrigo retira do direito a sua defesa, extinguindo-o indiretamente.

A decadéncia do direito do Fisco, portanto, corresponde a perda da

Aliomar Baleeiro -Direito Tributario Brasileiro —11° edigdo - atualizadora” Mizabel Abreu Machado Derzi - Ed. Forense- 1990 - pag. 910).
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competéncia administrativa para efetuar o ato de langamento tributario.

Feitas as primeiras consideragfes sobre a figura da decadéncia,
passo a analisar qual é o prazo decadencial. A contribuinte tomou ciéncia do auto
de infracdo em 07/04/97 referente a fatos geradores ocorridos de 01/90 a 11/94.
Segundo o contribuinte, teria decaido o direito de langamento no periodo de 1990 e
1991.

A Fazenda defende que o prazo de decadéncia para o PIS é de 10
anos, com fundamento na interpretagéo dos preceitos insculpidos nos artigos 150
paragrafo 4°% e 173, inciso | 5, do Cédigo Tributario Nacional, enquanto a
recorrente entende que €& de 5 anos, como previsto no artigo 173 do Cédigo

Tributario Nacional.

ia de alguns julgados do ST J

Dentre os juristas que analisaram alguns julgados do ST J 6 que reconheceram, no
passado 7 o prazo decadencial decenal, Alberto Xavier 8, teceu importantes
comentarios, entendendo conterem equivocos conceituais e imprecisdes
terminolégicas. Em primeiro lugar, algumas decisées do ST J referem-se as
condigbes em que o langamento pode se tornar definitivo, quando o art. 150,
paragrafo 4° do CTN, se refere a definitividade da extingcdo do crédito e ndo a
definitividade do langamento. Em segundo lugar, afirma o respeitavel doutrinador,
que o langamento se considera definitivo “depois de expressamente homologado”,
sem ressalvar que se trata de manifesto erro técnico da lei, que refere a
homologac&o ao “pagamento” e ndo ao “langcamento”, que é privativo da autoridade
administrativa (art. 142, CTN).Em terceiro lugar, aludem as decisdes a “faculdade
de rever o langamento” quando néo esta em causa qualquer revis&o, pela razdo
singela de que n&o foi praticado anteriormente nenhum ato administrativo de
lancamento suscetivel de reviséo.

Diz ainda o mencionado doutrinador Alberto Xavier, com relagéo aquelas decisdes;
‘Destas diversas imprecisées resultou, como conclusédo, a aplicagdo concorrente
dos artigos 150, par. 4° € 173, o que conduz a adicionar o prazo do artigo 173- cinco
anos a contar do exercicio seguinte aquele em que o langcamento “poderia ter sido
praticado |l -com o prazo do art. 150, pardgrafo 4° - que define o prazo em que o
langcamento “poderia ter sido praticado |l como de

*  Fabio Fanucchi, “A decadéncia ¢ a Prescrigdo em Direito Tributério”, Ed. Resenha Tributaria, SP , 1976, p.15-16.

* Art. 150 -O langamento por homologagio, que ocorre quanto aos tributos cuja legislagfio atribua ao sujeito passivo o dever de antecipar o
pagamento sem prévio exame da autoridade administrativa, opera-se pelo ato em que a referida autoridade, tomando conhecimento da
atividade assim exercida pelo obrigado expressamente a homologue. (...)
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§ 4° -Se a lei ndo fixar prazo a homologagédo, sera ele de cinco anos, a contar da
ocorréncia do fato gerador, expirado esse prazo sem que a Fazenda Publica se
tenha pronunciado, considera-se homologado o /ancamento e definitivamente
extinto o crédito, salvo se comprovada a ocorréncia de dolo, fraude ou simulacéo.

5 Art. 173 -O direito de a Fazenda Publica constituir o crédito tributario extingue-se
apos cinco anos, contados: 1- do primeiro dia do exercicio seguinte aquele em que o
langamento poderia ter sido efetuado; 11- da data em que se tornar definitiva a
decis&o que houver anulado, por vicio formal, o langamento anteriormente efetuado.
§ dUnico -O direito a que se refere este artigo extingue-se definitivamente com o
decurso do prazo nele previsto, contado da data em que tenha sido iniciada a
constituicdo do credito tributario pela notificagdo, ao sujeito passivo, de qualquer
medida preparatoria indispensavel ao lancamento.

6 Dentre os quais cita-se 0 Acorddo da 1a Turma- ST J -Resp. 58.918 -5/RJ

7 atualmente, veja-se; RE 199.560 (98.98482-8), RE n° 172.997-SP (98/0031176-9),
RE 169.246- SP (9822674-5) e Embargos de Divergéncia em RESP 101.407-SP
(9888733-4).

B Alberto Xavier em u A contagem dos prazos no langamento por homologacgéo” -
Dialética n® 27, pag 7/13.

11

cinco anos contados da data do fato gerador. Desta adigéo resulta que o dies a quo
do prazo do art. 173 &, nesta interpretagdo, o primeiro dia do exercicio seguinte ao
do dies ad quem do prazo do art. 150, paragrafo 4°. *

Para o doutrinador Alberto Xavier 9, a solugdo encontrada na interpretacdo do ST J
em algumas decisbes proferidas, no passado, por aquela insténcia, envolvendo
decadéncia Il € deploravel do ponto de vista dos direitos do cidaddo, porque mais do
que duplica o prazo decadencial de cinco anos, arreigado na tradicdo juridica
brasileira como o limite tolerével da inseguranga juridica. “ As decisdo proferidas
pelo ST J, sdo também juridicamente insustentavel, pois as normas dos artigos 150,
paragrafo 4°, e 173, |, todos do CTN, ndo sdo de aplicacdo cumulativa ou
concorrente, mas reciprocamente excludentes, pela diversidade de pressupostos da
respectiva aplicaggo: o art. 150, paragrafo 4° aplica-se exclusivamente aos tributos
cujo langamento ocorre por homologagdo (incumbindo ao sujeito passivo o dever de
antecipar o pagamento sem prévio exame da autoridade administrativa); o art. 173,
ao reves, aplica-se aos tributos em que o langamento, em principio, antecede o
pagamento.

O art. 150, paragrafo 4°, pressupde um pagamento prévio, e daf que ele estabeleca
um prazo mais curto, tendo como dies a quo a data do pagamento, dado este que
fornece, por si s6, ao Fisco uma informacéo suficiente para que se permita exercer o
controle. O art. 173, ao contrario, pressupde ndo ter havido pagamento prévio -e dai
que se alongue o prazo para o exercicio do poder de controle, tendo como dies a
quo nao a data da ocorréncia do fato gerador, mas o exercicio seguinte aquele em
que o langamento poderia ser efetuado 10 .

O disposto no paragrafo 4°, do artigo 150 do CTN, determina que se considera
“definitivamente extinto o crédito” no término do prazo de cinco anos contados da
ocorréncia do fato gerador. Nesse sentido, ndo ha como acrescer a este prazo um
novo prazo de decadéncia do direito de langar quando o langamento ja ndo podera
ser efetuado em razédo de j& se encontrar definitivamente extinto o crédito. 11
Verificada a morte do crédito no final do primeiro quinquénio, sb por milagre poderia
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ocorrer a sua “ressurreicdo” no segundo. 11 11

Oportuno também as licbes do doutrinador Luciano Amaro 12 assim transcritas:

9 Idem citag&o anterior..

10 Paulo de Barros Carvalho, Curso de Direito Tributario, Ed. Saraiva, 1998, pag
313/314.

11 Fabio Fanucchi em “A decadéncia e a prescricdo em Direito Tributario” -Ed.
Resenha Tributaria, SP -1976, pag 15/16.

12 -Em Direito Tributario Brasileiro -Ed. Saraiva -1997 -pag. 385

~

‘A norma do artigo 173, |, manda contar o prazo decadencial a partir do exercicio
seguinte aquele em que o langamento poderia ter sido efetuado. || Ora, o exercicio
em que o langcamento pode ser efetuado é o ano em que se inaugura, em que se
instaura a possibilidade de o Fisco langar, e ndo no ano em que termina essa
possibilidade”.

Ainda, com muita propriedade, o respeitavel doutrinador Paulo de Barros Carvalho
13 assim se manifestou sobre a matéria:

“Vale repisar que o objeto da homologacdo é a realizagdo factica do pagamento,
afirmado em termos precarios, e tanto é assim que se mostra carente de um juizo
valorativo que possa legitima-lo perante o sistema positivo. Mas, sucede que a
seguranca das relagbes juridicas ndo se compadece com a incerteza de uma
atuosidade por parte da Administracdo Fazendaria que 0s administrados néo
possam prever. De fato, ndo se compreenderia que ficassem eles, ad infinitum, ao
sabor das possibilidades da agdo administrativa,c assistindo, passivamente, &
deterioragdo de seus interesses, pelo fluxo inexoravel do tempo. Por isso, como
garantia da firmeza e seguranga das relagbes do direito, prescreve a legislacdo um
prazo determinado para que o Poder publico exerga as suas prerrogativas
homologatérias, findo o qual os pagamentos antecipados serdo tidos por
homologados, por forca de um comportamento omissivo do titular do direito
subjetivo ao tributo. O siléncio do fisco, prolongado no intervalo de 5 (cinco) anos,
faz surgir um fato juridico sobremodo relevante, na medida que produz a
homologacéo tacita ou a homologacgéo ficta. Este o inteiro teor do pardgrafo 4°, do
Jja mencionado artigo 150, do CTN, lembrando apenas que o termo inicial desse
intervalo € a ocorréncia do fato gerador, marco que poderia desviar nossa atengdo
do enunciado segundo o qual aquilo que se homologa é o pagamento antecipado e
néo o fato juridico tributéario ou a série de atos praticados pelo sujeito passivo da
obrigagédo tributaria. Conta- se lapso de 5 (cinco) anos, a partir do momento em que
ocorreu o fato gerador. Findo o referido trato de tempo, os pagamentos antecipados
porventura promovidos dar-se-do por homologados, na forma do artigo 150 do CTN.
Observa-se que o prazo apontado ndo é de decadéncia ou de prescrigdo, pois
entendo existir, para a Fazenda, o direito de exercer tacitamente seus deveres
homologatérios, manifestando, quando assim consultar seus interesses, a faculdade
de manter-se quieta, omitindo-se. A oportunidade é boa para estabelecermos uma
diferenca

13 publicado no Repertdrio de Jurisprudéncia da 108, Caderno 1, da 1 a quinzena
de fevereiro de 1997, pags. 70 a 77.

importante. o espaco de tempo que a Administracdo dispbe para lavrar o
langamento, nos casos de tributos por homologagéo é de 5 (cinco) anos, a contar da
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ocorréncia do fato gerador (prazo de decadéncia). Dentro desse periodo, os agentes
publicos poderdo tanto homologar os pagamentos, quanto constituir os créditos de
tributos ndo pagos antecipadamente. Por outro lado, nos casos de comportamento
omissivo da Administracdo, decorridos cinco anos do fato gerador sucederé o fato
da decadéncia com relagdo aos pagamentos antecipados que ndo foram
regularmente promovidos, ao mesmo tempo em que operaréd a homologagéo tacita
com relagdo aos pagamentos antecipados que tiverem sido concretamente
efetivados. Enquanto o fato juridico da decadéncia determina a perda do direito de
efetuar o langamento, o fato juridico da homologagédo técita consubstancia a propria
realizagdo do direito de homologar, se bem que por meio de um comportamento
omissivo. *

Feitas as consideragbes gerais, passo igualmente ao estudo especial da
decadéncia das Contribuicdes.

A Decadéncia das Contribuigbes Sociais

Entendiam alguns, no passado que a contribuigdo para o FINSOCIAI, instituida pelo
Decreto lei 1.940/82 e extinta a partir de abril/92, pela lei Complementar 70/91, e a
contribuigéo para o PIS/PASEP, instituida pelas leis Complementares nos 07 e
08/70, ja tinham regras proéprias de decadéncia.

Com efeito, o Decreto lei 2.049/83, art. 3°, (FINSOCIAI) e o Decreto lei 2.052/83,
também pel~ art. 3° (PIS/PASEP), assim dispéem:

Os contribuintes que ndo conservarem, pelo prazo de dez anos a partir da data
fixada para o recolhimento, os documentos comprobatérios dos pagamentos
efetuados e da base de calculo, ficam sujeitos ao pagamento das parcelas devidas
calculadas sobre a receita média mensal do ano anterior...

Nao tenho duvidas em afirmar que os dois diplomas legais, cujo artigo 3° tem a
mesma redagéo, estabeleceram, prazo “prescricional’, ao invés de prazo de
decadéncia, objeto da presente andlise, razdo pela qual ndo pode ser invocado para
a solucgéo do deslinde.

Registra-se, para lembranca de meus pares, que no passado, o Segundo Conselho
de Contribuintes ja teve oportunidade, através das trés camaras, fundamentado na
legislagdo acima, de se manifestar reiteradas vezes sobre a decadéncia do
PIS/PASEP e do FINSOCIAI, consagrando a validade do prazo decadencial de dez
anos para estas duas contribuicbes, através dos Acorddos 201-64592/88, 201-
66368/90, 201-66390/90, 201-66389/90, 202- 03596/90, 202-03709/90, 202-
04708/91, 201-67455/91, 201-68487/92, 201- 68624/92, 203-00579/93 e 203-
00731/93. Entretanto, salienta-se também, na época da existéncia de acérddos, em
sua minoria, divergindo do entendimento acima:

PIS/ FA TURAMENTO -Inocorréncia de decadéncia, no caso, posto que o prazo
passa a fluir segundo o artigo 173 do CTN, a partir do primeiro dia util do exercicio
seguinte aquele em que o langamento poderia ter sido efetuado. Ac. 201-66882,
sessédo de 22/02/91.

Deve-se registrar também que, posteriormente, na mesma linha de raciocinio, aqui
por mim adotada, o 1° Conselho de Contribuintes, quando recebeu a competéncia
para julgar os recursos da espécie (Portaria MF 531/93), entendeu que a
decadéncia do FINSOCIAI e do PIS/PASEP ocorre no prazo de cinco anos, de
acordo com o CTN 14 , cujas ementas dessas decisdes, comum a varios deles é a
seguinte:
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Né&o tratando o art. 3° do Decreto-Lei n° 2.052/83 de prazo de decadéncia, mas sim
de prescricdo, o direito da Fazenda Publica efetuar o langamento da contribuigdo
para o PIS decai no prazo de cinco anos, conforme estabelece o Codigo Tributario
Nacional.

Por outro lado, ndo ha de se questionar se o PIS deve observar as regras
introduzidas pela lei n° 8.212/91 15, republicada com as alteragées no DOU de
11/04/96, uma vez que, a um, ndo foi questionada nos autos, e a dois, a referida
contribuicdo n&o se encontra no bojo das contribuicbes sociais mencionadas na
mencionada lei.

Portanto, firmado esta para mim o entendimento de que o PIS, segue as regras
estabelecidas pelo Codigo Tributario Nacional, e portanto a essas é quem devem se
submeter.

Diante de tudo o mais, passo as minhas conclusfes sintetizadas;

14 Ac. 103-17067, 103-17068, 103-17085 e 103-17106, todos da 3a Camara
louvaram-se, acertadamente no entendimento de que o art. 3° do Decreto Lei n°
2.049 e do de n® 2.052/83 néo trata de decadéncia e sim de prescricdo

15 o art. 45, da lei 8.212/91 diz que o direito da Seguridade Social apurar e
constituir seus créditos extingue-se apos dez anos contados na forma do art. 173,
incisos | e Il, do CTN.

17

CONCLUSOES:

1- Os fatos geradores relativamente ao PIS (1990/91) ocorreram ha mais de 5 anos
antes da lavratura do auto de infragéo e, assim sendo, ndo pode a fiscalizagéo,
agora, constituir o crédito tributario pelo langamento, como determina o artigo 142
do Cdédigo Tributario Nacional -CTN, porque decaido estd desse direito. Com efeito,
em se tratando de tributo cujo langamento é por homologacao, aplica-se a regra do
artigo 150, § 4°, do Cédigo Tributério Nacional;

2- Ainda que se entenda ndo aplicavel ao caso concreto o dispositivo legal acima,
mas a regra aplicavel, a do artigo 173, inciso | do CTN, ainda assim estaria caduco
o crédito tributério relativo a 1990/91, pois tal dispositivo igualmente prevé o prazo
de 5 (cinco) anos para a constituicdo do crédito tributario, a contar do primeiro dia
do exercicio seguinte aquele em que o langamento poderia ter sido efetuado.

. 3- No caso concreto, a evidéncia inexiste dolo, fraude ou simulagdo, visto que ndo
cogitou o Fisco de tais ocorréncias;

4- Por ultimo, ndo ha como se aplicar o art. 3° do Decreto-Lei n° 2.052/83 como
sendo prazo de decadéncia, uma vez que 0 mesmo dispositivo trata, tdo somente de
prescrigao.”

Neste contexto, entendo que decaiu o direito da Fazenda Publica da
Uni&o de constituir o crédito tributario relativamente ao PIS no periodo de 1990 a

janeiro de 1991 vé-se que, a sua efetivagdo néo se verificou no prazo de 5 anos,
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razdo pela qual, nego provimento ao recurso especial interposto pela Procuradoria

Geral da Fazenda Nacional.

Sala das Sessbes, 20 de maio de 2002.

.

DALTON«C@A ANDA
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