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CERCEAMENTO DE DEFESA

Nao se configura cerceamento de defesa a impossibilidade de dilagdo do
prazo de defesa, posto que a matéria vem regulada em lei.

SERVIDORES MUNICIPAIS SEM REGIME PROPRIO

Servidores municipais ndo abrangidos por regime proprio sdo filiados
obrigatorios do Regime Geral de Previdéncia Social como segurados
empregados, conforme dispde a Lei n.° 8.212/91, incidindo contribuicdes
previdencidrias sobre suas remuneragdes.

CONTRIBUINTES INDIVIDUALIS.

Incidem contribui¢des previdencidrias sobre a remuneracdo e demais
rendimentos do trabalho recebidos pelas pessoas fisicas.

COOPERATIVAS DE TRABALHO. CONTRATANTE. CONTRIBUINTE.

Incidem contribuicdes previdencidrias na prestacdo de servicos por
intermédio de cooperativas de trabalho.

JUROS/SELIC

As contribui¢des sociais € outras importancias, pagas com atraso, ficam
sujeitas aos juros equivalentes a Taxa Referencial do Sistema Especial de
Liquidagao e de Custddia - SELIC, nos termos do artigo 34 da Lei 8.212/91.

Stmula do Conselho Administrativo de Recursos Fiscais diz que ¢ cabivel a
cobranca de juros de mora sobre os débitos para com a Unido decorrentes de
tributos e contribui¢cdes administrados pela Secretaria da Receita Federal do
Brasil com base na taxa referencial do Sistema Especial de Liquidagdo e
Custodia - SELIC para titulos federais.



JUNTADA DE DOCUMENTOS. PRECLUSAO TEMPORAL.

A prova documental deve ser apresentada na impugnagdo, precluindo o
direito de o impugnante fazé-lo em outro momento processual.

PEDIDO DE PERICIA. REQUISITOS. INDEFERIMENTO.

Pedido de pericia ndo se constitui em direito subjetivo do notificado e a prova
do fato de eventual erro nos valores langados, independe de conhecimento
técnico e poderia ter sido trazida, aos autos pela recorrente, posto que sequer
houve qualquer apontamento onde os célculos poderiam estar incorretos.

Considerar-se-4 como ndo formulado o pedido de pericia que ndo atenda aos
requisitos previstos no artigo 16, IV c/c §1° do Decreto n° 70.235/72.

Recurso Voluntario Negado

Vistos, relatados e discutidos os presentes autos.

Acordam os membros do colegiado, por unanimidade, em negar provimento
ao recurso, nos termos do relatério e voto que integram o julgado.

Marco Andre Ramos Vieira - Presidente.

Liege Lacroix Thomasi - Relatora.
EDITADO EM: 03/11/2011

Participaram da sessdo de julgamento os conselheiros:Marco Andre Ramos
Vieira (Presidente), Eduardo Augusto Marcondes de Freitas, Arlindo da Costa e Silva, Liege
Lacroix Thomasi, Adriana Sato, Manoel Coelho Arruda Junior
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Relatorio

Trata a Notifica¢ao Fiscal de Lancamento de Débito lavrada em 29/12/2006 e
cientificada ao sujeito passivo através de Registro Postal em 27/01/2007, de contribuicdes
previdencidrias devidas e incidentes sobre a remuneracdo dos servidores e contribuintes
individuais que lhe prestaram servico, bem como daquelas incidentes sobre os servigos
prestados por cooperados por intermédio de cooperativas de trabalho, tudo no periodo de
01/2001 a 08/2005.

Apoés a impugnagdo, os autos foram baixados em diligéncia para que o fisco
elaborasse relatorio complementar a fim de juntar todo o Discriminativo Analitico do Débito —
DAD, que ndo compunha o processo. O contribuinte foi cientificado do relatério complementar
e lhe foi reaberto prazo de defesa, no qual ndo se manifestou.

Acoérdao de fls. 179/192, pugnou pela procedéncia parcial do crédito para
reconhecer a decadéncia das competéncias de 08/2001 a 11/2001 e as relativas ao 13° saldrio de
2001.

Inconformado, o contribuinte apresentou recurso, onde alega em sintese:

a) o cerceamento de defesa pela inconsisténcia no relatorio
fiscal e pelo exiguo prazo de defesa;

b) que fazem parte da base de célculo valores relativos aos
primeiros quinze dias de auxilio-doenca e auxilio-
acidente;

c) que ndo foi caracterizada a cessdo de mao de obra,

motivo pelo qual questiona a retengdo de 11%;

d) que o fisco ja deveria ter efetuado a compensacao dos
valores recolhidos até 18/09/2004, relativos aos
exercentes de mandato eletivo.

Requer a insubsisténcia do langamento pela falta de detalhamento do
relatorio fiscal, ou a impossibilidade da retengdo sobre os contratos, a exclusao da SELIC
substituindo-a pelo INPC e juros de 1%; a compensacdo das contribui¢cdes dos exercentes de
mandato eletivo e das rubricas auxilio-doenca e auxilio-acidente. Requer, ainda a produgado de
provas, a juntada de novos documentos e pericia para aferir a corre¢do dos calculos.

E o relatério.



Voto

Conselheira Liege Lacroix Thomasi

Cumprido o requisito de admissibilidade, frente a tempestividade, conforme
protocolo de fl. 219, conhego do recurso e passo ao seu exame.

Das Preliminares

Nao vislumbro a tese de nulidade da notificacdo, pois ndo foi observado
qualquer vicio no procedimento da fiscalizacdo e formalizacdo do langamento. Foram
cumpridos todos os requisitos dos artigos 10 e 11 do Decreto n°® 70.235, de 06/03/72, verbis:

Art. 10. O auto de infragdo serda lavrado por servidor
competente, no local da verificagdo da falta, e contera
obrigatoriamente:

I - a qualificagdo do autuado,

Il - 0 local, a data e a hora da lavratura;

11l - a descrigdo do fato,

1V - a disposi¢do legal infringida e a penalidade aplicavel;

V - a determinagdo da exigéncia e a intimagdo para cumpri-la
ou impugnda-la no prazo de trinta dias;

VI - a assinatura do autuante e a indica¢do de seu cargo ou
fungdo e o numero de matricula.

Art. 11. A notificagdo de langamento sera expedida pelo orgao
que administra o tributo e conterd obrigatoriamente:

I - a qualificagdo do notificado,

11 - o valor do crédito tributario e o prazo para recolhimento ou
impugnacgdo,

11 - a disposicao legal infringida, se for o caso;

IV - a assinatura do chefe do orgdo expedidor ou de outro
servidor autorizado e a indica¢do de seu cargo ou fung¢do e o
numero de matricula.

O relatério fiscal traz expressamente quais os fatos geradores que compdem a
presente notificacao, identificando cada langamento efetuado, conforme se vé da fl. 74. Ainda,
o Relatorio de Langamentos, documentos de fls. 14/37, especifica o fato gerador, a base de
calculo, a aliquota incidente e o valor resultante da aplicagao da mesma.

Também foi enviado a notificada, relatério complementar com o Discriminativo
Analitico do Débito, composto pela competéncia, base de calculo, aliquotas e valores devidos e
recolhidos de todos os levantamentos, e reaberto o prazo de defesa, que nao foi utilizado.
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Nota-se, portanto, que a recorrente foi devidamente intimada de todos os atos
processuais que trazem fatos novos, assegurando-lhe a oportunidade de exercicio da ampla

defesa e do contraditorio, nos termos do artigo 23 do mesmo Decreto:

A decisdo recorrida também atendeu as prescrigdes que regem O Processo
administrativo fiscal: enfrentou as alegacdes pertinentes do recorrente, com indicagdo precisa
dos fundamentos e se revestiu de todas as formalidades necessarias. Nao contém, portanto,
qualquer vicio que suscite sua nulidade, passando, inclusive, pelo crivo do Egrégio Superior

Art. 23. Far-se-a a intimacgdo.

1 - pessoal, pelo autor do procedimento ou por agente do orgdo
preparador, na reparticdio ou fora dela, provada com a
assinatura do sujeito passivo, seu mandatdrio ou preposto, ou,
no caso de recusa, com declaragdo escrita de quem o intimar,
(Redacdo dada pela Lei n°9.532, de 10.12.1997)

11 - por via postal, telegrdfica ou por qualquer outro meio ou via,
com prova de recebimento no domicilio tributario eleito pelo
sujeito passivo, (Redacdo dada pela Lei n®9.532, de 10.12.1997)

Il - por edital, quando resultarem improficuos os meios
referidos nos incisos I e Il. (Vide Medida Provisoria n° 232, de

2004)

Tribunal de Justiga:

Portanto, em razdo do exposto e nos termos das regras disciplinadoras do
processo administrativo fiscal, ndo se identificam vicios capazes de tornar nulo quaisquer dos

atos praticados:

Art. 31. A decisdo contera relatorio resumido do processo,
fundamentos legais, conclusdo e ordem de intimagdo, devendo
referir-se, expressamente, a todos os autos de infra¢do e
notificagoes de lancamento objeto do processo, bem como as
razoes de defesa suscitadas pelo impugnante contra todas as
exigéncias. (Redacdo dada pela Lei n°8.748, de 9.12.1993).

“PROCESSUAL CIVIL E TRIBUTARIO. NULIDADE DO
ACORDAO. INEXISTENCIA. CONTRIBUICAO
PREVIDENCIARIA. SERVIDOR PUBLICO INATIVO. JUROS
DE MORA. TERMO INICIAL. SUMULA 188/STJ.

1. Ndo ha nulidade do acorddo quando o Tribunal de origem
resolve a controvéersia de maneira solida e fundamentada,
apenas ndo adotando a tese do recorrente.

2. O julgador ndo precisa responder a todas as alegagoes das
partes se ja tiver encontrado motivo suficiente para fundamentar
a decisdo, nem esta obrigado a ater-se aos fundamentos por elas
indicados “. (RESP 946.447-RS — Min. Castro Meira — 2 Turma
—DJ 10/09/2007 p.216)




Art. 59. Sdo nulos:
1 - os atos e termos lavrados por pessoa incompetente;

Il - os despachos e decisoes proferidos por autoridade
incompetente ou com pretericdo do direito de defesa.

Quanto a argiiicdo da recorrente de que houve cerceamento de defesa frente
ao exiguo prazo para impugnar a notificagdo, tem-se que nao se configura cerceamento de
defesa a impossibilidade de dilacdo do prazo de defesa, posto que a matéria vem regulada em
lei.

Os atos processuais, por forca do disposto no art. 177 do Codigo de Processo
Civil, realizar-se-a20 nos prazos prescritos em lei.

O prazo para impugnagdo ( a época do langamento) era de 15 (quinze) dias,
conforme teor do art. 37, § 1°, da Lei n°® 8.212/91 e arts. 243, § 2°, ¢ 293, § 1°, do Regulamento
da Previdéncia Social, aprovado pelo Decreto n® 3.048/99, abaixo transcritos:

“Art. 37. Constatado o atraso total ou parcial no recolhimento
de contribuigoes tratadas nesta Lei, ou em caso de falta de
pagamento de beneficio reembolsado, a fiscalizagdo lavrard
notificagdo de débito, com discrimina¢do clara e precisa dos
fatos geradores, das contribui¢oes devidas e dos periodos a que
se referem, conforme dispuser o regulamento.

$ 1° Recebida a notificagdo do débito, a empresa ou segurado
tera o prazo de 15 (quinze) dias para apresentar defesa,
observado o disposto em regulamento. (Renumerado pela Lei n°
9.711, de 20.11.98)”

“Art. 243. Constatada a falta de recolhimento de qualquer
contribui¢do ou outra importdancia devida nos termos deste
Regulamento, a fiscaliza¢do lavrarda, de imediato, notificagdo
fiscal de langcamento com discriminagdo clara e precisa dos fatos
geradores, das contribui¢oes devidas e dos periodos a que se
referem, de acordo com as normas estabelecidas pelos orgdos
competentes

().

$ 22 Recebida a notificagdo, a empresa, o empregador doméstico
ou o segurado terdo o prazo de quinze dias para efetuar o
pagamento ou apresentar defesa”.

“Art. 293. Constatada a ocorréncia de infra¢do a dispositivo
deste Regulamento, a fiscalizagdo do Instituto Nacional do
Seguro Social lavrara, de imediato, auto-de-infracdo com
discriminagdo clara e precisa da infragdo e das circunstancias
em que foi praticada, dispositivo legal infringido e a penalidade
aplicada e os critérios de sua gradagdo, indicando local, dia,
hora de sua lavratura, observadas as normas fixadas pelos
orgaos competentes.

§ 1% Recebido o auto-de-infracdo, o autuado tera o prazo de
quinze dias, a contar da ciéncia, para efetuar o pagamento da
multa com redu¢do de cingiienta por cento ou impugnar a
autuagdo. (Redacgdo dada pelo Decreto n°4.032, de 2001)”
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A Portaria MPS/GM n° 520, de 19 de maio de 2004, que regulava o
Contencioso Administrativo Previdenciario, também a época do langamento, previa, em seu
art. 34, que “os prazos para impugnacao ou recurso nao serdao prorrogados”.

E de se registrar, por oportuno, que apdés a emissdo do relatorio
complementar de fl. 144, foi reaberto o prazo de defesa de trinta dias, frente a edi¢do do
Decreto n.° 6.103, de 30/04/2007, que alterou a redagao do artigo 243 do RPS, e os prazos de
defesa :

Art.243. Constatada a falta de recolhimento de qualquer
contribui¢cdo ou outra importdncia devida nos termos deste
Regulamento, a fiscaliza¢do lavrard, de imediato, notificagdo
fiscal de langcamento com discriminagdo clara e precisa dos fatos
geradores, das contribuicoes devidas e dos periodos a que se
referem, de acordo com as normas estabelecidas pelos orgdos
competentes.

()

$ 22 Recebida a notificagcdo, o empregador doméstico, a empresa
ou o segurado terdo o prazo de trinta dias para efetuar o

pagamento ou apresentar impugnagdo. (Modiﬁcado pelo Decreto n° 6.103
- DE 30/4/2007 — DOU DE 2/5/2007)

Portanto, foram cumpridas as determinagdes legais, sendo improcedente a
argui¢do de cerceamento de defesa.

Superadas as questdes preliminares para exame do cumprimento das
exigéncias formais, passo a apreciagdo do mérito.

Do Mérito

O lancamento refere-se as contribui¢cdes previdencidrias devidas sobre a
remuneragdo dos contribuintes individuais, expostas na Lei n.° 8.212/91, artigo 22, inciso III,
que foi acrescentado pela Lei n.° 9.876/99, com vigéncia a partir de 03/2000, englobando,
assim, o periodo contido nesta notifica¢do, nao se submetendo a qualquer limite:

Art. 22. A contribui¢do a cargo da empresa, destinada a
Seguridade Social, além do disposto no art. 23, é de:

1l — vinte por cento sobre o total das remuneragées pagas ou
creditadas a qualquer titulo, no decorrer do més, aos segurados
contribuintes individuais que lhe prestem servigos, (grifei)

Também, se refere o crédito a aliquota de 11%, relativa a parte do segurado,
que deve ser arrecadada e recolhida pela empresa, nos termos da Lei n.° 10.666, de 08/05/2003:

Art. 4° Fica a empresa obrigada a arrecadar a contribui¢do do
segurado contribuinte individual a seu servigo, descontando-a da
respectiva remuneragdo, e a recolher o valor arrecadado
Juntamente com a contribui¢do a seu cargo até o dia 10 (dez) do
més seguinte ao da competéncia.



Quanto as contribuicdes relativas aos valores pagos a cooperativa de trabalho,
a mesma estd determinada na Lei n.° 8.212/91, artigo 22, inciso IV:

Lei 8.212/1991:

Art. 22. A contribuicdo a cargo da empresa, destinada a
Seguridade Social, aléem do disposto no art. 23, é de:

1V - quinze por cento sobre o valor bruto da nota fiscal ou fatura
de prestagdo de servigos, relativamente a servigos que lhe sdo
prestados por cooperados por intermédio de cooperativas de
trabalho.

Consta também da notificacdo, crédito referente as contribuigdes
previdencidrias patronais incidentes sobre a remuneragdo paga aos servidores do municipio ndo
abrangidos por Regime Proprio de Previdéncia Social e por isso, obrigatoriamente, filiados ao
Regime Geral de Previdéncia Social, sujeitando-se o municipio ao recolhimento das
contribuic¢des dispostas no artigo 22, incisos I e Il da Lei n.° 8.212/91.

No que se refere a argiliicdo da recorrente acerca de valores indevidos porque
relativos a auxilio-doenca e auxilio-acidente, primeiramente ¢ de se notar que o relatorio fiscal
ndo faz mencao a estas rubricas e a recorrente ndo mostrou quais seriam os valores relativos a
elas, apenas alegou que ndo sdo fato gerador.

Ademais ¢ de se notar que de acordo com a legislacdo previdenciaria o
auxilio-doenca serd devido ao segurado empregado a partir do 16° dia de afastamento de suas
atividades, a teor do disposto no artigo 60, da Lei n.° 8.213/91, sendo que os primeiros quinze
dias de afastamento sdo de responsabilidade da empresa, e assim, integram o saldrio de
contribuicao.

Sobre as alegacgdes acerca da inexisténcia de prestacao de servigo com cessao
de mao de obra nos contratos celebrados entre o municipio e prestadores de servigo, deixo de
me manifestar, posto que tal matéria ndo faz parte desta notificagao.

Em razdo da natureza do langamento, dos elementos que foram examinados,
lhe deram suporte, ¢ prescindivel a pericia para a necessaria convic¢ao no julgamento do
presente recurso, devendo-se aplicar o disposto nas normas que disciplinam o processo
administrativo tributario, in verbis:

DECRETO N°70.235, DE 6 DE MARCO DE 1972.

Art. 18, A autoridade julgadora de primeira instdncia
determinard, de oficio ou a requerimento do impugnante, a
realizagdo de diligéncias ou pericias, quando entendé-las
necessarias, indeferindo as que considerar prescindiveis ou
impraticaveis, observando o disposto no art. 28, in fine.

(Redacdo dada pela Lei n°8.748, de 9.12.1993)

PORTARIA N° 520, DE 19 DE MAIO DE 2004

Art. 11. A autoridade julgadora determinara de oficio ou a
requerimento do interessado, a realiza¢do de diligéncia ou
pericia, quando as entender necessarias, indeferindo, mediante
despacho fundamentado ou na respectiva Decisdo-Notificagdo,
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aquelas que considerar prescindiveis, protelatorias ou
impraticaveis.

Portanto, indefiro o pedido de pericia, com base no artigo 11 da Portaria MPS
n.° 520 de 19/05/2004, ja que nao se constitui em direito subjetivo do notificado e a prova do
fato de eventual erro nos valores langados, independe de conhecimento técnico e poderia ter
sido trazida, aos autos pela recorrente, posto que sequer houve qualquer apontamento onde os
calculos poderiam estar incorretos.

Ademais, considerar-se-a como nao formulado o pedido de pericia que nao
atenda aos requisitos previstos no artigo 16, IV c/c §1° do Decreto n° 70.235/72.

Quanto a solicitagdo de juntada de documentos a posterior, informo ao
contribuinte que no processo administrativo, a Portaria MPS/GM n°® 520/2004, no art. 9°, § 1°,
acompanhando os preceitos do art. 16, inciso III, do Decreto n® 70.235/72, limitou o0 momento
para a apresentacdo de provas, dispondo que a prova documental deve ser apresentada na
impugnagao, precluindo o direito de o impugnante fazé-lo em outro momento processual.

No caso em tela, o contribuinte teve oportunidade durante toda a acao fiscal e
o desenrolar do processo administrativo de trazer aos autos elementos que viessem a
comprovar suas alegacdes ou demonstrar a iliquidez do crédito, o que ndo se confirmou.

No tocante a taxa SELIC, cumpre asseverar que sobre o principal apurado e
ndo recolhido, incidem os juros moratorios, aplicados conforme determina o artigo 34 da Lei
8.212/91:

“... As contribui¢des sociais e outras importancias arrecadadas
pelo INSS, incluidas ou ndo em notificagdo fiscal de langamento,
pagas com atraso, objeto ou ndo de parcelamento, ficam sujeitas
aos juros equivalentes a taxa referencial do Sistema Especial de
Liquidagdo e de Custodia — SELIC, a que se refere o artigo 13,
da Lei n.° 9.065, de 20 de junho de 1995, incidentes sobre o
valor atualizado, e multa de mora, todos de carater irrelevavel.”

O art. 161 do CTN prescreve que os juros de mora serdo calculados a taxa de
1% (um por cento) ao més, se a lei ndo dispuser de modo diverso. No caso das contribuigdes
em tela, ha lei dispondo de modo diverso, ou seja, o aludido art. 34 da Lei 8.212/91 dispde que
sobre as contribuigdes em questao incide a Taxa SELIC.

Portanto, estd correta a aplicagdo da referida taxa a titulo de juros,
perfeitamente utilizavel como indice a ser aplicado as contribui¢des em questdo, recolhidas
com atraso, objetivando recompor os valores devidos.

Ainda, quanto a admissibilidade da utilizagdo da taxa SELIC, ressaltamos
que o Segundo Conselho, do Conselho de Contribuintes do Ministério da Fazenda, aprovou -
na Sessao Plenaria de 18 de setembro de 2007, publicada no D.O.U. de 26/09/2007, Secao 1,
pag. 28 - a Stimula 3, que dita:

E cabivel a cobranca de juros de mora sobre os débitos para
com a Unido decorrentes de tributos e contribuigcoes
administrados pela Secretaria da Receita Federal do Brasil com



base na taxa referencial do Sistema Especial de Ligiiidagdo e
Custodia — Selic para titulos federais.

E, com a criacdo do Conselho Administrativo de Recursos Fiscais — CARF,
tal simula foi consolidada na Simula CARF n.° 4:

A partir de 1° de abril de 1995, os juros moratorios incidentes
sobre débitos tributarios administrados pela Secretaria da
Receita Federal sdo devidos, no periodo de inadimpléncia, a
taxa referencial do Sistema Especial de Liquidagdo e Custodia -
SELIC para titulos federais.

Por derradeiro, a compensagao entre crédito e débito tributario efetiva-se por
iniciativa do contribuinte, ndo cabendo ao fisco efetuéd-la de oficio, como quer a recorrente.

Pelo exposto,
Voto por negar provimento ao recurso.

Liege Lacroix Thomasi - Relatora
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